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Predlog dopolnitve Odloka o lokalnem turističnem vodenju na turističnem 
območju Srce Slovenije z obrazložitvijo:  
 
 
PREDLOG: 
4. člen se dopolni z odstavkom: 
 
Na turističnih točkah ali območjih v upravljanju društev, javnih in zasebnih zavodov, podjetij 

ali posameznikov lahko izvajajo vodenje osebe, ki so zavedene v evidenci vodnikov pri eni od 

dveh pooblaščenih lokalnih turističnih organizacij. Za tovrstno turistično vodenje te osebe ne 

potrebujejo licence za lokalne turistične vodnike. 

  
OBRAZLOŽITEV: 
Na območju Srca Slovenije nevladne organizacije (turistična društva, športna društva, društva 
za razvoj kraja, zasebni zavodi ipd.) razvijajo in upravljajo turistične točke (tematske poti, 
zbirke, objekte, območja…), kar pozitivno vpliva na razvoj turizma in dodatne ponudbe na 
območju. Večina aktivnosti se opravi na podlagi prostovoljnega dela, pridobljena sredstva pa se 
porabijo za vzdrževanje in razvoj teh točk. Člani društev in drugih organizacij ali zasebniki te 
turistične točke tudi najbolje poznajo in so zato za te točke tudi najbolj usposobljeni kot 
vodniki. Večina jih tudi nima interesa, da bi vodila obiskovalce po širšem območju Srca 
Slovenije. Zato predlagamo dopolnitev odloka, s katerim ti turistični vodniki ne bi potrebovali, 
pridobiti licence za lokalne turistične vodnike. Vendar jih odlok, kot pomembne akterje razvoja 
turizma, animacije in vodenja turistov, ne bi smel spregledati, ampak jim priznati vlogo 
turističnega vodnika, ki lahko brez licence vodi obiskovalce na ožjem območju, katerega 
upravlja. Brez dopolnitve odloka jih lahko za tovrstno vodenje pristojen organ kaznuje, kar 
lahko negativno vpliva na razvoj novih turističnih točk in vzdrževanje že postavljenih. 
Pričakujemo lahko, da organizacije ne bodo več videle smisla oziroma želje, da bi jih s svojim 
prostovoljnim delom in neprofitnim delovanjem še naprej vzdrževale.  
 
PREDLOG: 
Doda se novo VI. poglavje z novim 12. členom, kakor se glasi:  
 
VI. NEPRIDOBITNI PROGRAMI VODENJA 

 

12. člen 

Na turističnem območju Srce Slovenije je dovoljeno nepridobitno vodenje, za katero ne veljajo 

določbe tega odloka, ob izpolnjevanju naslednjih pogojev:  

- da to vodenje ne poteka v celoti ali pretežno po programu iz 3. člena tega odloka,  

- da vodenje izvajajo strokovno usposobljeni ljudje z veljavnimi licencami s področij, ki se ne 

nanašjo na turizem. 
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OBRAZLOŽITEV:  
Planinska zveza Slovenije je ena najbolj množičnih nevladnih organizacij v Sloveniji. Združuje 
276 društev, ki so imela v letu 2011 58.389 članov. Imamo status društva, ki deluje v javnem 
interesu na področju športa, ohranjanja narave in zaščite pred naravnimi in drugimi nesrečami. 
Tudi večina včlanjenih društev ima status društva v javnem interesu na področju športa, prav 
tako je več kot polovica društev vpisana v register prostovoljskih organizacij. V okviru Planinske 
zveze Slovenije skrbimo za več kot 9000 km planinskih poti, ki predstavljajo veliko dodano 
vrednost lokalnemu turizmu. Temeljni namen delovanja je skrb za varno hojo v hribe. To v 
veliki meri zagotavljamo s prostovoljnim vodništvom. Vodniki PZS in drugi strokovnih kadri, ki 
delujejo nepridobitno in se usposabljajo v okviru naše zveze, predstavljajo glavni steber našega 
delovanja in razvoja. Programi usposabljanja strokovnih kadrov, ki opredeljujejo tudi redna 
izpopolnjevanja, registracijo in podaljševanje licence, so potrjeni s strani Strokovnega sveta RS 
za šport.  
 
Zato nam je v interesu jasno urediti razmerja med planinskim in turističnim vodenjem. Glede 
na velik obseg dejavnosti v okviru Planinske zveze Slovenije, kjer se letno izvede okvirno 6000 
organiziranih planinskih izletov in tur, ter je poleg ostalih strokovnih delavcev v športu aktivnih 
1779 vodnikov PZS, mentorjev planinskih skupin in varuhov gorske narave. Takšen obseg brez 
dvoma predstavlja pomemben doprinos lokalnemu turizmu. Omejevanje vseh teh dejavnosti z 
normami, ki veljajo za pridobitno turistično vodenje, posledično pomeni zmanjšanje obsega 
dejavnosti in krčenje programov. Verjamemo, da se s podobnimi problemi srečujejo tudi 
sorodne organizacije, zato v predlogu dopolnitve odloka ne predlagamo zgolj izjeme za 
planinko dejavnost, temveč širše.  
 
Obravnavani predlog odloka se sprejema na podlagi Zakona o spodbujanju razvoja turizma 
(ZSRT). Slednji v V. poglavju opredeljuje pogoje za opravljanje turističnega vodenja kot 
pridobitne dejavnosti. ZSRT turistični aranžma opredeli kot skupek več storitev (vodenje, 
nočitve, ogledi, prehrana ...), ki jo ponudnik ponudi v prodajo. Nepridobitnega vodenja zakon 
ne obravnava, iz tega torej izhaja, da je nepridobitno vodenje izvzeto iz ureditve.  
 
ZRST v 6. odstavku 39. člena tudi izrecno izvzame vodenja, za katera so potrebna posebna 
znanja (npr. gorsko vodenje), iz ureditve, ki velja za turistične vodnike.  
 
V praksi na lokalni ravni lahko pride do različnih interpretacij. Izogniti se želimo nevšečnostim 
in nepotrebnem utemeljevanju v vsakem obravnavanem primeru posebej. Dejavnost vodenih 
izletov s strani prostovoljnih vodnikov PZS je namreč že bila obravnavana s strani Tržnega 
inšpektorata RS. V teh postopkih je bilo obravnavano tudi vprašanje konflikta s turistično 
zakonodajo, kjer je bilo ugotovljeno, da planinsko vodenje ne posega vanjo. Predlagamo torej, 
da se že v odloku jasno in izrecno opredeli nepridobitno vodenje na ciljnem območju skladno z 
zgoraj predlaganim amandmajem.  
 
Planinska društva svoje organizirane planinske izlete velikokrat popestrijo z dodatnimi 
vsebinami: ogledom lokalnega muzeja, lokalne znamenitosti ali s kosilom na turistični 
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kmetiji... Te vsebine se lahko delno prekrivajo s turističnim programom iz 3. člena 
predlaganega odloka. Nejasna razmejitev med turističnim in planinskim vodenjem ter 
posledično nevarnost prekrškovnih sankcij odvrača planinska društva od vključevanja dodatnih 
aktivnosti v svoje programe, kar glede na veliko število planinskh aktivnosti predstavlja 
nezanemarljivo gospodarsko izgubo lokalnih turističnih subjektov. Izvzetost planinskega 
vodenja iz zahtev, ki veljajo za turistično vodenje ne pomeni nelojalne konkurence, ampak 
predvsem pozitivne učinke na lokalni turizem. 

 


