[image: image1.jpg]prostovoljstvo.org



[image: image2.png]i

SLOVENSKA
FILANTROPIJA




[image: image3.jpg]A<k
¢+ | Nalozba v vaso prihodnost

OPERACIJO DELNO FINANCIRA EVROPSKA UNIJA
Evropski socialni sklad



[image: image4.png]REPUBLIKA SLOVENIJA
MINISTRSTVO ZA PRAVOSODJE IN JAVNO UPRAVO



   

Mojca Centa, generalna direktorica
Ministrstvo za finance

Davčna uprava Republike Slovenije

p.p. 631

1001 Ljubljana












Ljubljana, 29. maj 2012
Zadeva: Pojasnilo DURS, št. 4250-1108/2012-7, 14. 5. 2012
Slovenska filantropija je nosilka Slovenske mreže prostovoljskih organizacij z več kot 800 članicami in nudi podporo razvoju prostovoljstva, kar prepoznava tudi Ministrstvo za pravosodje in javno upravo. Naša skrb je poleg zagotavljanja informacij in usposabljanj potencialnim prostovoljcem in prostovoljkam ter prostovoljskim organizacijam tudi razvoj ugodnega sistemskega okolja, ki bo civilno družbene aktivnosti posameznikov spodbujalo. Tako smo zelo intenzivno sodelovali in zastopali prostovoljce in prostovoljske organizacije v procesu sprejema Zakona o prostovoljstvu, ki je nastal na nevladno pobudo. 

Pišemo vam v zvezi z vašim pojasnilom z dne 14. 5. 2012 in bi vam radi podali širši pogled in družbene posledice povezane s striktnim izvajanjem teh navodil. Menimo, da je pojasnilo sestavljeno iz vidika nejasnih členov Zakona o pokojninskem in invalidskem zavarovanju ter Zakona o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju in ne upošteva smernic zapisanih v samem Zakonu o prostovoljstvu.

Definicija prostovoljskega dela, ki je zapisana v Zakonu o prostovoljstvu, se glasi: »Prostovoljsko delo je delo, ki ga posameznik po svoji svobodni volji in brez pričakovanja plačila ali neposrednih ali posrednih materialnih koristi zase, opravlja v dobro drugih ali v splošno korist.«. Prostovoljsko delo se izvaja v prostem času posameznikov, kar pa ne izključuje velikega pomena takega dela. Prostovoljci so danes močan steber humanitarnih organizacij, ki tako zagotavljajo, da se humanitarna pomoč sploh lahko dostavi ljudem, ki to zares potrebujejo. Ne smemo zanemariti številnih druženj, ki dajejo ljudem občutek sprejetosti in vlivajo upanje, da dandanašnji svet le ni tako krut. Delovanje prostovoljcev na športnem, kulturnem in mnogoterih drugih področjih oživlja lokalno skupnost in dela naše kraje nam in drugim prijetnejše, pestrejše.

Prostovoljske organizacije smo imele pred sprejetjem Zakona o prostovoljstvu veliko razprav, in strinjali smo se z minimalnimi standardi varovanja in varstva pri delu.

Tako smo prostovoljske organizacije izhajajoč iz Zakona o prostovoljstvu dolžne na področju varstva prostovoljcev upoštevati več stvari:
· Otroci do dopolnjenega 15. leta lahko opravljajo samo tisto prostovoljsko delo, ki prispeva k njihovi vzgoji in osebnostnemu razvoju ter ne ogroža njihovega zdravja, razvoja ali jih ovira pri izpolnjevanju šolskih obveznosti in samo pod nadzorom mentorja ali mentorice. Mladoletne osebe in osebe, ki jim je delno ali v celoti odvzeta poslovna sposobnost lahko opravljajo samo tisto prostovoljsko delo, ki je primerno njihovi starosti in psihofizičnim zmožnostim in samo pod nadzorom mentorja.(13. člen)
· V dogovoru s prostovoljcem določiti načina zagotavljanja varnosti v času usposabljanja za prostovoljsko delo, v času opravljanja prostovoljskega dela in v času prihoda ter odhoda s kraja opravljanja tega dela, če se to delo opravlja v okoliščinah, ki bi lahko ogrozile varnost, življenje ali zdravje prostovoljca, ravno tako pa prostovoljec tudi izjavi, da na njegovi strani ne obstajajo zdravstvene ali druge okoliščine, ki bi mu onemogočale ali bistveno oteževale izpolnjevanje obveznosti ali bi lahko ogrozile njegovo zdravje ali življenje in zdravje oseb, s katerim med opravljanjem prostovoljskega dela prihaja v stik in izjava, da ima urejeno obvezno zdravstveno zavarovanje. (18. člen)

· Prostovoljska organizacija mora nezgodno zavarovati prostovoljca za čas opravljanja prostovoljskega dela, če se prostovoljsko delo opravlja v pogojih, ki pomenijo nevarnost za zdravje ali življenje prostovoljca, ali če je tako dogovorjeno z dogovorom o prostovoljskem delu. (29. člen). 

V samem Zakonu o prostovoljstvu, ki je osrednji akt na področju prostovoljstva, tako v 29. členu, ki govori o obveznosti prostovoljskih organizacij, med njimi ni zapisano obveznosti plačila pavšalnih prispevkov za pokojninsko, invalidsko in zdravstveno zavarovanje. 

Zakon o pokojninskem in invalidskem zavarovanju ima v 28. členu zelo nejasno definicijo mladinskih taborov, ki se ne pojavi nikjer drugje v slovenski zakonodaji. Imamo občutek, da je ta alineja posledica bivših mladinskih delovnih brigad, ki se kot take ne izvajajo več, vendar se izvajajo v obliki letovanj v organizaciji posameznih nevladnih organizacij, predvsem društev s statusom humanitarnih organizacij. 
Prav tako bi radi opozorili nejasnost 8. točke 17. člena Zakona o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju, ki govori o volonterjih. Zakon o prostovoljstvu govori o prostovoljcih in ne volonterjih, v delovnem pravu (Zakon o delovnih razmerjih) se pojavlja definicija volonterskih pripravništev, zato so nekatera pravna mnenja, da je potrebno besedo volonter enačiti z volonterskim pripravništvom. 
Naše pismo nima namena, da bi se morebitne do sedaj neuveljavljene pravice prostovoljcev zmanjšale, vendar menimo, da bi takšno pojasnilo prispevalo k zmanjšanju obsega prostovoljskih aktivnosti v Sloveniji.

V Sloveniji imamo več kot 20.000 društev, katerih delovanje poteka tudi s pomočjo prostovoljcev. Med njimi je veliko društev, katerih edini prihodek je članarina, le malo je tistih, ki poslujejo z večjimi finančnimi sredstvi. Trenutno smo v obdobju, ko se javno financiranje prostovoljskih organizacij zmanjšuje (organizacije tudi z že podpisanimi pogodbami prejemamo anekse z zmanjšanjem sredstev), zato bi pomenili redni dodatni stroški preveliko finančno obremenitev. Tako bi posledično lahko prihajalo do zapiranja društev, saj odgovorne osebe ne bi bile pripravljene prevzeti kazenskih določil, sami pa tudi niso obvezni ali zmožni plačevati teh prispevkov. Ravno tako bi sodelovanje prostovoljcev zavrnili v javnih zavodih, kjer prostovoljci pomembno dopolnjujejo javne storitve, saj ti nimajo posebnih postavk namenjenih temu in so trenutno podvrženi maksimalnemu varčevanju.
Slovenska filantropija,Združenje za promocijo prostovoljstva
Primož Jamšek
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V vednost:

· mag. Senko Pličanič, minister, Ministrstvo za pravosodje in javno upravo
· dr. Janez Šušteršič, minister, Ministrstvo za finance
· mag. Andrej Vizjak, minister, Ministrstvo za delo, družino in socialne zadeve,

· Marijan Papež, generalni direktor, Zavod za pokojninsko in invalidko zavarovanje

· Tomaž Gantar, minister, Ministrstvo za zdravje


· Samo Fakin, direktor, Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije
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