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ZAKON O NEVLADNIH ORGANIZACIJAH V JAVNEM INTERESU 

Ključne rešitve
Dokument povzema ključne rešitve, ki bi jih moral vsebovati zakon, ki bo opredelil nevladne organizacije, določil enotne pogoje za njihovo delovanje v javnem interesu ter spodbude in podporne mehanizme za njihov razvoj. 
Dokument je razdeljen na poglavja. Za vsak sklop opredeljuje ključne rešitve, ki bi jih moral zakon vsebovati, za najpomembnejše pa tudi besedilo členov. Glede na zgodnjo fazo besedila (teze zakona) se obrazložitve nanašajo na celotno poglavje in ne na posamezen člen oz. rešitev.
Predlog je na podlagi primerjalnih analiz, študija slovenske zakonodaje in dokumentov ter poznavanja problemov v praksi pripravil CNVOS. Predlog bo v 60-dnevni javni spletni razpravi, organizirani bodo javni znotrajsektorski posveti in fokusne skupine. Ob bok delovni skupini, ki bo pripravljala zakon na ministrstvu, bo po vzoru priprave Zakona o prostovoljstvu delovala tudi nevladna delovna skupina, ki bo sproti na podlagi komentarjev iz sektorja pripravljala stališče glede predloga zakona. 
1. POGLAVJE: UVODNE DOLOČBE

1.1. Vsebina zakona 

BESEDILO ČLENOV:

(vsebina zakona)

Ta zakon opredeljuje nevladne organizacije, ureja status nevladne organizacije v javnem interesu, pravice ter obveznosti nevladnih organizacij v javnem interesu in načrtovanje razvoja nevladnih organizacij. 

1.2. Določitev namena zakona

BESEDILO ČLENOV:
(namen zakona)

Namen zakona je opredeliti enotne pogoje, kdaj se organizacija šteje za nevladno organizacijo in kdaj za nevladno organizacijo v javnem interesu, ter podporno okolje za nevladne organizacije. 

1.3. Pomen izrazov 

BESEDILO ČLENOV:
(pomen izrazov)

Izrazi, uporabljeni v tem zakonu, imajo sledeči pomen:

1. Družbeniki so ustanovitelji, družbeniki ali delničarji gospodarske družbe.

2. Ustanovni akt je akt organizacije, ki je podlaga za pridobitev pravne osebnosti ali drug na podlagi zakona obvezen ali temeljni akt organizacije, ki določa njeno poslanstvo, področje delovanja in način upravljanja.

2. POGLAVJE: STATUS NEVLADNE ORGANIZACIJA V JAVNEM INTERESU

2.1 Opredelitev izraza »nevladna organizacija« in pogojev za pridobitev statusa »nevladne organizacije v javnem interesu«

KLJUČNE REŠITVE:
Nevladna organizacija je organizacija, ki ne glede na svojo statusno pravno obliko izpolnjuje z zakonom določene pogoje. 

Nevladna organizacija lahko pridobi status nevladne organizacije v javnem interesu, če njeno delovanje presega interese njenih članov, ustanoviteljev ali družbenikov, je splošno koristna in izpolnjuje ostale z zakonom določene pogoje.

Organizacija, ki pridobi status nevladne organizacije v javnem interesu, mora za ohranitev statusa ves čas izpolnjevati pogoje za pridobitev statusa.

BESEDILO ČLENOV:
 (opredelitev nevladne organizacije)

Nevladna organizacijo je organizacija, ki izpolnjuje sledeče pogoje:

· je  ustanovljena kot društvo, zavod, ustanova ali kot druga pravna oseba,

· njeni ustanovitelji ali družbeniki so izključno domače ali tuje fizične ali pravne osebe zasebnega prava, 

· je nepridobitna,

· je neprofitna,

· je neodvisna od državnih organov, političnih strank ali gospodarskih subjektov,

· v kolikor izvaja pridobitno dejavnost, mora biti ta povezana z njenimi nameni ali cilji,

· ni organizirana kot politična stranka, verska skupnost, sindikat ali zbornica.

Ne glede na drugo alinejo prvega odstavka tega člena organizacija ne more biti nevladna organizacija, če je njen ustanovitelj politična stranka.

Ne glede na sedmo alinejo prvega odstavka tega člena je nevladna organizacija lahko tudi sestavni del registrirane cerkve ali druge verske skupnosti, ki ima pravno osebnost na podlagi zakona, ki ureja versko svobodo, če njegova glavna dejavnost ni dejavnost verskih organizacij.
(nepridobitnost in neprofitnost)

Nepridobitna je tista organizacija, ki na podlagi zakona ali ustanovnega akta:

· ni ustanovljena z namenom opravljanja pridobitne dejavnosti ali za pridobivanje dobička in

· ni ustanovljena z namenom pridobivanja, olajševanja ali pospeševanja pridobitne dejavnosti  svojih članov, ustanoviteljev ali družbenikov.

Neprofitna je tista organizacija, ki na podlagi zakona ali ustanovnega akta:
· dobiček ali presežek prihodkov nad odhodki uporablja izključno za doseganje svojega namena ali ciljev in 
· svojega premoženja v času delovanja ne deli med svoje člane, ustanovitelje, družbenike ali druge osebe in
· v primeru prenehanja, po poravnavi vseh obveznosti, svoje premoženje prenese na drugo nepridobitno in neprofitno pravno osebo z enakim ali podobnim namenom.
(neodvisnost od državnih organov, političnih strank ali gospodarskih subjektov)

Organizacija je neodvisna od državnih organov, političnih strank ali gospodarskih subjektov, v kolikor imajo predstavniki državnih organov, političnih strank ali gospodarskih subjektov v njenih organih upravljanja ali nadzora skupaj manj kot polovico glasov. 

OBRAZLOŽITEV:
V Sloveniji obstaja več strateških dokumentov, ki (različno) opredeljujejo pojem nevladne organizacije, zakonsko pa ta pojem ni opredeljen. Zato v praksi prihaja do različnih tolmačenj, kdaj se določena organizacija šteje za nevladno organizacijo. K temu dodatno prispeva tudi okoliščina, da različni predpisi že sedaj dajejo nevladnim organizacijam določene pravice in obveznosti, pri tem pa ne pojasnijo, katere organizacije se štejejo za nevladne organizacije.
 Različni državni organi in občine zato zelo različno presojajo, koga štejejo za nevladne organizacije, kar povzroča težave tudi samim nevladnim organizacijam.

Čeprav tudi tuji pravni redi zakonske opredelitve nevladne organizacije ne poznajo, je prav zaradi težav pri opredelitvi in različnega obravnavanja organizacij nujno, da v Sloveniji ta pojem podrobneje opredelimo. Iz tega razloga predlog zakona določa enotne pogoje, ki jih mora organizacija izpolniti, da jo lahko štejemo za nevladno organizacijo.

Sam pojem nevladne organizacije ne predstavlja nove oblike pravne osebe, prav tako pa ne gre za nov status, ki bi ga organizacija lahko pridobila. Poimenovanje, da je določena organizacija nevladna organizacija, pove zgolj to, da ta organizacija izpolnjuje z zakonom določene pogoje, s tem pa zanjo veljajo določbe tega zakona in drugih predpisov, ki določena pravice ali obveznosti že sedaj vežejo na nevladne organizacije, pri tem pa ne pojasnijo, katere organizacije to so.

Opredelitev pogojev, ki jih mora organizacija izpolniti, da jo lahko štejemo za nevladno organizacijo, je povzeta po ključnih strateških domačih in tujih dokumentih, ki opredeljujejo pojem nevladne organizacije v Evropski uniji in v Sloveniji, in sicer:

· »Komisija in Nevladne organizacije: Vzpostavitev tesnejšega partnerstva«
 je dokument s katerim je Evropska  komisija opredelila pojem nevladne organizacije za potrebe svojega  prihodnjega sodelovanja z njimi,

· »Temeljni principi o statusu nevladnih organizacij v Evropi«
 je dokument Sveta Evrope, s katerim je ta opredelil osnovne lastnosti, ki veljajo za vse nevladne organizacije,

· »Strategija Vlade Republike Slovenije za sodelovanje z nevladnimi organizacijami« iz leta 2005
 je dokument slovenske vlade, v kateri je ta opredelila, katero organizacijo šteje za nevladno organizacijo za potrebe te strategije in,

· osnutek »Sporazuma o sodelovanju med nevladnimi organizacijami in Vlado Republike Slovenije za obdobje 2005-2008«
 je dokument, v katerem je prišlo do širšega soglasja znotraj nevladnega sektorja, katere organizacije naj se štejejo za nevladne organizacije.

Gre torej za opredelitve, kot so jih sprejele glavne institucije Evropske unije in Sveta Evrope, hkrati pa tudi vlada in nevladne organizacije v Sloveniji, in tako predstavljajo ustrezen temelj za zakonsko opredelitev nevladne organizacije.

Evropska komisije je v dokumentu »Komisija in Nevladne organizacije: Vzpostavitev tesnejšega partnerstva« nevladne organizacije opredelila s sledečimi pogoji:

1. Niso ustanovljene zaradi pridobivanja osebnih koristi, čeprav smejo izvajati tudi pridobitne dejavnosti. Dobička ali presežka prihodkov nad odhodki ne delijo med svoje člane ali člane uprave. 

2. So prostovoljne, kar pomeni, da so bile ustanovljene prostovoljno in da običajno vključujejo tudi elemente prostovoljnega dela. 

3. So vsaj delno formalizirane oziroma institucionalizirane in se razlikujejo od neformalnih in ad-hoc skupin. Običajno imajo statute ali druge dokumente, ki določajo njihovo poslanstvo, cilje in področje delovanja. Odgovorne so svojim članom in donatorjem.

4. So neodvisne predvsem od vlade in drugih organov oblasti, političnih strank in gospodarskih družb. 

5. Njihovi cilji in vrednote niso usmerjeni v njihove lastne koristi. Njihov cilj je delovati v javnem življenju nasploh, se ukvarjati z zadevami širšega pomena v dobrobit ljudi, posameznih skupin ali družbe kot celote in ne zasledujejo gospodarskih ali profesionalnih interesov svojih članov.

Podoben pristop s postavljanjem pogojev pri opredelitvi organizacije kot nevladne organizacije je uporabil tudi Svet Evrope, ki je svojem dokumentu »Temeljni principi o statusu nevladnih organizacij v Evropi«  nevladne organizacije opredelil kot tiste organizacije, ki izpolnjujejo sledeče pogoje:

1. So prostovoljne in samoupravne organizacije, ki niso podvržene ukazom javnih oblasti. Izrazi, ki določajo nevladne organizacije v nacionalnih pravnih redih, so lahko različni, vendar vključujejo združenja, dobrodelne organizacije, ustanove, sklade, neprofitne družbe in societete. Med nevladne organizacije ne spadajo organizacije, ki delujejo kot politične stranke.

2. So organizacije, ki so lahko ustanovljene s strani fizičnih ali pravnih oseb ter skupin takšnih oseb. Glede na svojo sestavo in območje delovanja so lahko nacionalne ali mednarodne.

3. So praviloma članske organizacije, ni pa to nujno. 

4. So organizacije, katerih osnovni cilj ni ustvarjanje dobička. Dobička ne delijo med svoje člane ali ustanovitelje, temveč ga uporabljajo za dosego svojih ciljev.

5. So organizacije, ki so lahko oblikovane neformalno ali formalno kot pravne osebe. Njihov status je lahko glede na nacionalno pravo različen, v skladu s tem pa uživajo različne finančne in druge ugodnosti, ki pripadajo pravnim osebam.

Vlada Republike Slovenije je v »Strategije Vlade Republike Slovenije za sodelovanje z nevladnimi organizacijami« kot nevladno organizacijo opredelila vsako organizacijo civilne družbe, ki:

1. Je prostovoljna.

2. Je neodvisna.

3. Je nepridobitna.

4. Ima status pravne osebe.

5. So jo ustanovile fizične ali pravne osebe zasebnega prava.

6. Deluje po načelu svobodne odločitve.

7. Deluje po načelu nepridobitnosti, kar pomeni, da presežkov prihodkov nad odhodki in premoženja ne deli med svoje člane ali upravo, temveč jih namenja za doseganje v ustanovnem ali temeljnem aktu določenih ciljev. 

8. Katere namen delovanja presega interese članstva oziroma mora biti splošno koristen ali dobrodelen. 

Osnutek »Sporazuma o sodelovanju med nevladnimi organizacijami in Vlado Republike Slovenije za obdobje 2005-2008« določa, da za nevladno organizacijo velja vsaka organizacija ustanovljena kot društvo, zavod, ustanova, zadruga ali druga pravno organizacijska oblika na podlagi zakona, če izpolnjuje sledeče značilnosti:

1. Njeni ustanovitelji so domače ali tuje fizične ali pravne osebe zasebnega prava   (ustanoviteljstvo).

2. Ni ustanovljena zaradi služenja osebnim ali poslovnim namenom in ciljem (omejitev  namena in cilja).

3. Je ustanovljena prostovoljno, sodelovanje v njej je prostovoljno in praviloma vključuje prostovoljno delo (prostovoljnost).

4. Njen ustanovitveni akt določa, da so nameni in cilji njenega delovanja nepridobitni   (nepridobitnost)

5. Je svobodna pri določanju ciljev svojega delovanja in pri izbiri sredstev za njihovo doseganje, ki so omejeni le z zahtevo, da so v skladu s pravnim redom (zakonitost).

6. Deluje samostojno in je neodvisna od drugih subjektov, zlasti od državnih organov,    političnih strank in gospodarskih subjektov (neodvisnost).

7. Njeno delovanje je javno in odprto (javnost in odprtost). 

Predlagana zakonska definicija nevladne organizacije povzema zgornje pogoje iz vseh dokumentov in sicer tako, da za nevladno organizacijo šteje tisto organizacijo, ki izpolnjuje sledeče pogoje:

1. Je ustanovljena kot društvo, zavod, ustanova ali kot druga pravna oseba.

Ta pogoj je izpolnjen, kadar je organizacija pravna oseba, kar pomeni, da se je registrirala pri pristojnem organu in bila posledično tudi vpisana v ustrezen register. Statusnopravne oblike društva, zavoda in ustanove so naštete zgolj primeroma in se bo za nevladno organizacijo lahko štela tudi kakšna druga pravna oseba (npr. zveza društev, zadruga …), če bo izpolnila tudi ostale potrebne pogoje. Ker je položaj pravne osebe zgolj eden od pogojev, da gre za nevladno organizacijo, to po drugi strani pomeni, da npr. vsako društvo ne bo nujno tudi nevladna organizacije, v kolikor ne bo izpolnjevalo tudi  ostalih zahtevanih pogojev.

Predlog zakona primeroma našteva zgolj tiste statusnopravne oblike, ki bodo v praksi najpogosteje izpolnjevale pogoje za nevladne organizacije in ki jim državni organi že v sedaj praviloma priznavajo, da so nevladne organizacije. 

Pogoj, da gre za pravno osebo, pomeni tudi to, da ne zadošča že vsaka stopnja formalizacije (npr. neformalna mreža, avtonomni del druge pravne osebe), temveč bo morala biti nevladna organizacija samostojna pravna oseba ter tako zmožna samostojno prevzemati pravice in obveznosti v pravnem prometu ter pravice in obveznosti, ki jih določa ta zakon. Zgoraj navedeni dokumenti sicer glede pogoja, da mora iti za pravno osebo, niso povsem enotni, je pa takšno rešitev v Sloveniji  že povzela Vlada RS v »Strategiji Vlade Republike Slovenije za sodelovanje z nevladnimi organizacijami« in ji zato sledi tudi predlog zakona.

2. Njeni ustanoviteljev so izključno domače ali tuje fizične ali pravne osebe zasebnega prava. 

Ta pogoj poznata že oba ključna slovenska strateška dokumenta pri opredelitvi nevladne organizacije, pri čemer predlagana opredelitev zajema tudi t.i. pogoj prostovoljnosti, ki pomeni, da mora biti organizacija ustanovljena prostovoljno in da si sama določi svoj namen, cilje in dejavnosti.

O prostovoljni ustanovitvi organizacije lahko govorimo takrat, kadar je ta organizacija ustanovljena na podlagi svobodne odločitve ene ali večih fizičnih ali pravnih oseb, ki so se same odločile, da bodo organizacijo ustanovile in ji svobodno določile namen in področje delovanja. O prostovoljni ustanovitvi pa ne moremo govoriti, če je organizacija ustanovljena na podlagi predpisa ali na podlagi oblastvenega akta osebe javnega prava, saj v tem primeru manjka element prostovoljnosti oziroma svobode pri ustanovitvi. Ustanovitev organizacije s strani osebe javnega prava (npr. države, občine) vedno predstavlja njeno oblastno ravnanje. Tudi če je organizacija ustanovljena z aktom zasebne narave in ne z oblastvenim aktom, gre še vedno za akt z voljo oblasti (oblastno ravnanje). Zato za organizacijo, ki jo ustanovijo, ne moremo reči, da je ustanovljena prostovoljno, to je po svobodni volji ustanovitelja. Iz tega razloga se za nevladno organizacijo zahteva, da so njeni ustanovitelji lahko izključno fizične osebe ali pravne osebe zasebnega prava, ki lahko edine izpolnijo pogoj prostovoljnosti

Predlog zakona določa tudi dodatno omejitev, da ustanovitelj nevladne organizacije ne more biti politična stranka. Kljub temu, da je politična stranka (lahko) oseba zasebnega  prava, pa je v tem primeru potrebno upoštevati specifični položaj političnih strank. Te so namreč lahko v nekem trenutku tudi na oblasti, s čemer niso več del zasebnega sektorja in jih tako ne bi bilo moč šteti za osebe zasebnega prava ali za nevladne organizacije.
 Pri tem bi sicer bila možna delitev na politične stranke, ki so na oblasti (in zaradi tega niso nevladne organizacije), in na tiste, ki niso na oblasti, a takšno razlikovanje odpira nove nejasnosti – npr.  kdaj se šteje, da je politična stranka na oblasti (ko je del vladne koalicije ali pa morda zadošča, da je izvoljena v parlament), kako opredeliti politično stranko, ki ima svoje predstavnike v mestnem ali občinskem svetu in podobno. Iz tega razloga se predlaga, da se politične stranke povsem izvzame in tako slednje ne morejo ustanoviti organizacije, ki bi bila nevladna organizacija.

3. Je nepridobitna.

Pogoj nepridobitnosti poznajo vsi omenjeni strateški dokumenti. Ugotavljanje izpolnjevanja tega pogoja pomeni presojo namena ustanovitve organizacije, kar bo praviloma razvidno iz njenega ustanovnega akta ali pa že iz samega zakona.

Kot nepridobitna organizacije je opredeljena tista organizacija, ki ni ustanovljena z namenom opravljanja pridobitne dejavnosti ali za pridobivanje lastnega dobička in ki ni ustanovljena z namenom pridobivanja, olajševanja ali pospeševanja pridobitne dejavnosti svojih članov, družbenikov ali ustanoviteljev. 

Pogoja nepridobitnosti tako praviloma ne bodo izpolnjevale gospodarske družbe (ki na trgu opravljajo dejavnosti zaradi pridobivanja dobička, kot svojo izključno dejavnost
), gospodarska interesna združenja (katerih cilj je  olajševati in pospeševati pridobitno dejavnost svojih članov, izboljševati in povečevati rezultate te dejavnosti
) ali zadruge (katerih namen je lahko tudi pospeševati gospodarske koristi njenih članov
), razen če bodo v svojih ustanovnih aktih določile drugače.  
4. Je neprofitna.

Enako kot pogoj nepridobitnosti je tudi pogoj neprofitnosti eden ključnih pogojev, ki ga poznajo skoraj vsi omenjeni strateški dokumenti. Pogoj neprofitnosti ne pomeni, da organizacija ne sme izvajati pridobitnih dejavnosti (to je prodajati blaga in storitev na trgu), temveč pomeni omejitev uporabe ustvarjenega dobička ali presežka prihodkov nad odhodki. Ta se namreč ne sme deliti med člane,  ustanovitelje ali družbenike, temveč je njegova poraba omejena. 

Kot neprofitna organizacija je zato opredeljena tista organizacija, ki dobiček ali presežek prihodkov nad odhodki uporablja izključno za doseganje svojega namena ali ciljev. Še dodatno pa predlog navaja, da takšna organizacija tudi svojega premoženja (in ne samo presežka) v času svojega delovanja ali v primeru prenehanja ne sme deliti med svoje ustanovitelje, družbenike ali člane, s čimer se prepoveduje tudi t.i. posredna delitev dobička. Zgolj prepoved izplačila presežka namreč ne zadostuje, saj se lahko njeni ustanovitelji odločijo organizacijo zapreti in si razdeliti likvidacijska sredstva, kar pa bi pomenilo posredno izplačevanja ustvarjenega presežka. Z namenom doslednega izvajanja tega pogoja se zato poleg same omejitve pri porabi presežka omejuje tudi delitev premoženja med samim delovanjem in v primeru prenehanja pravne osebe.

5. Je neodvisna od državnih organov, političnih strank ali gospodarskih subjektov.

Pogoj neodvisnosti je prav tako eden ključnih pogojev, ki jih mora organizacija izpolnjevati, da lahko govorimo o nevladni organizaciji. Čeprav so dikcije precej nedorečene, ga smiselno povzemajo tudi vsi zgoraj omenjeni dokumenti.

Predlog zakona zato za razliko od omenjenih dokumentov konkretneje določa, kdaj je določena organizacija neodvisna – to je, če imajo v njenih organih upravljanja ali nadzora morebitni predstavniki državnih organov, političnih strank ali gospodarskih subjektov skupaj manj kot polovico glasov. To pomeni, da so predstavniki teh skupin sicer lahko člani organov v nevladni organizaciji (npr. predstavnik gospodarske družbe kot donator je lahko član uprave ustanove), a njihovo skupno število glasov ne sme biti večje od polovice. Šele v takem primeru lahko namreč trdimo, da pri odločanju te skupine nimajo prevladujočega vpliva in s tem organizacija od njih ni odvisna.

6. Ni organizirana kot politična stranka, verska skupnost, sindikat ali zbornica.

Zadnji od pogojev, ki jih mora izpolniti organizacija, da lahko govorimo o nevladni organizaciji, določa konkretne statusno pravne oblike, ki ne morejo biti nevladne organizacije, četudi morebiti izpolnjujejo vse ostale pogoje.

Nevladna organizacija tako ne more biti politična stranka. Poleg razlogov za izključevanje političnih strank, opisanih pri pogoju št. 2 (kdo so lahko ustanovitelji), je tudi v svetovnem merilu splošno sprejeto stališče, da politična stranka ne more biti nevladna organizacija.
 Prav tako politične stranke izrecno izvzema tudi zgoraj omenjeni dokument Sveta Evrope  »Temeljni principi o statusu nevladnih organizacij v Evropi«.

Kot nevladna organizacija se ne morejo šteti niti tiste pravne osebe, ki so organizirane kot sindikati, Ti so namreč ustanovljeni z namenom zadovoljevanja specifičnih potreb svojih članov, ki so umerjene v pridobitev boljšega položaja na trgu delovne sile. Prav tako sindikati v slovenski zgodovini nikoli niso bili prepoznani kot nevladne organizacije in niti država niti sami se niso nikoli šteli za del nevladnega sektorja. Predlog zakona tako v tem delu sledi že obstoječi in sprejeti družbeni ureditvi in vanjo ne posega.

Podobno velja tudi za cerkve in verske skupnosti, ki kot svojo primarno dejavnost opravljajo konfesijonarsko dejavnost, hkrati pa je njihov namen zadovoljevanje specifičnih potreb njihovih članov po veroizpovedi. Ne glede na to pa se bo za nevladno organizacijo lahko štela pravna oseba, ki je sestavni del cerkve ali verske skupnosti, če njena glavna dejavnost ne bo konfesiojnarske narave, temveč bo npr. humanitarna, kulturna in podobno. Tu gre predvsem za organizacije, ki imajo v Republiki Sloveniji že dolgoletno tradicijo na področju humanitarnih dejavnosti, sociale in podobno (npr. Slovenska Karitas, Rdeči polmesec in druge).

Prav tako pa nevladne organizacije ne morejo biti zbornice. Slovenski pravni red sicer pozna dve obliki zbornic in sicer: 

(a) Zbornice so lahko ustanovljene na podlagi zakona (npr. Odvetniška zbornica, Notarska zbornica), so torej osebe javnega prava in niso ustanovljene prostovoljno, zato jih ne moremo šteti za nevladne organizacije.

(b) Zbornice so lahko tudi osebe zasebnega prava in so ustanovljene prostovoljno, saj jih lahko ustanovijo pravne in fizičnih oseb, ki na trgu samostojno opravljajo pridobitno gospodarsko dejavnost.
 Za takšne zbornice velja, da zastopajo interese svojih članov, torej tistih oseb, katerih edini skupni element je izvajanje gospodarske dejavnosti (in s tem pridobivanje dobička). Zastopanje interesov teh oseb bo tako vedno vsaj posredno povezano z pridobitnostjo, medtem ko mora biti nevladna organizacija nepridobitna in ne sme biti ustanovljena z namenom spodbujanja pridobitne dejavnosti svojih članov. 

Ker tako nobena od možnih oblik zbornic ne ustreza pogojem za nevladno organizacijo, so te izključene že na podlagi svoje statusnopravne oblike.

BESEDILO ČLENOV:
(pogoji za podelitev statusa nevladne organizacije v javnem interesu)

(1) Organizaciji se lahko podeli status nevladne organizacije v javnem interes na področju kulture, vzgoje in izobraževanja, zdravstvenega varstva, socialnega varstva, izvajanja družinske politike, varstva človekovih pravic, varstva potrošnikov, promocije in organiziranja prostovoljstva, spodbujanje turizma, varstva naravne in kulturne dediščine, varstva okolja, ohranjanja narave, varstva živali, športa, obrambe ter varstva pred naravnimi in drugimi nesrečami, prometne varnosti, prehrane, zunanjih zadev, razvojne pomoči, razvoja demokracije, znanosti ali raziskovanja ali na drugem področju, če njeno delovanje presega interese njenih članov, ustanoviteljev ali družbenikov.

(2) Organizaciji se podeli status nevladne organizacije v javnem interes na določenem področju, če gre za nevladno organizacijo, ki izpolnjuje sledeče pogoje:

· njeni člani niso pravne osebe javnega prava,

· deluje najmanj dve leti pred vložitvijo vloge za pridobitev statusa,

· ima dejavnost, ki je v javnem interesu, opredeljeno v ustanovnem aktu,

· je sredstva zadnji dve leti pretežno uporabljala za opravljanje dejavnosti na področjih iz prvega odstavka tega člena ter je redno izvajala programe, projekte ali druge aktivnosti za uresničevanje namena in ciljev, ki so v javnem interesu,

· ima izdelan program bodočega delovanja, ki vsebuje redno izvajanje dejavnosti v javnem interesu,

· lahko izkaže pomembnejše dosežke svojega delovanja na področju, ki je v javnem interesu,

· ima oblikovan organ, ki opravlja nadzor nad pravilnostjo finančnega in materialnega poslovanja, poslovnih knjig in letnega poročila,

· ni v stečajnem postopku, postopku prisilne poravnave ali likvidacije in ima poravnane vse dospele davčne obveznosti in prispevke za socialno varnost delavcev.

(3) Ministri, pristojni za področja, na katerih delujejo nevladne organizacije, s podzakonskim aktom podrobneje določijo kriterije za izpolnjevanje pogoja iz šeste alinee prejšnjega odstavka, če kriteriji niso določeni s posebnim zakonom ali na podlagi posebnega zakona.

(4) S posebnim zakonom se lahko dejavnosti, ki so v javnem interesu, podrobneje opredeli.

(podelitev statusa nevladne organizacije v javnem interesu)

(1) O podelitvi statusa nevladne organizacije v javnem interesu na določenem področju odloči ministrstvo, pristojno za to področje (v nadaljnjem besedilu: pristojno ministrstvo).

(2) Če organizacija zaprosi za podelitev statusa iz prejšnjega odstavka na več področjih, ki so v pristojnosti več ministrstev, o podelitvi statusa iz prejšnjega odstavka odloči ministrstvo, pristojno za področje, na katerem nevladna organizacija pretežno deluje, po predhodnem soglasju ostalih pristojnih ministrstev.

(3) Če organizacija zaprosi za podelitev statusa na področju, za katerega ni pristojno nobeno ministrstvo, o podelitvi statusa iz prvega odstavka tega člena kot pristojno ministrstvo odloči ministrstvo, pristojno za nevladne organizacije. 

(4) O pritožbah zoper odločbe pristojnega ministrstva odloča Vlada Republike Slovenije.

(vloga)

(1) Vlogo za podelitev statusa nevladne organizacije v javnem interesu na določenem področju organizacija poda pri pristojnem ministrstvu.

(2) Vlogi mora priložiti: 

· osebno ime, EMŠO oziroma datum rojstva in spol, državljanstvo in naslov stalnega prebivališča oziroma začasnega prebivališča zastopnika nevladne organizacije,

· poročilo o delu, iz katerega mora biti razvidno izvajanje programov, projektov in drugih aktivnosti, ki jih je nevladna organizacija izvajala v javnem interesu v zadnjih dveh letih, in o porabi sredstev za njihovo doseganja,

· sprejet program prihodnjega delovanja na teh področjih,

· dokazilo o rezultatih svojega delovanja, 

· morebitna druga dokazila o izpolnjevanju pogojev, da gre za nevladno organizacijo,

· morebitna druga dokazila o izpolnjevanju pogojev, ki jih določa posebni zakon. 

(3) Pristojno ministrstvo si v postopku podelitve statusa iz uradnih evidence in registrov pridobi:

· podatke o registraciji organizacije, 

· podatke o ustanoviteljih ali družbenikih,

· podatke o zastopniku organizacije,

· kopijo veljavnega ustanovnega akta,

· letni poročili organizacije za zadnji dve leti,

· za organizacijo, ki je na podlagi zakona zavezana k revidiranju računovodskih izkazov, oceno revizorja.

(mnenje, ali gre za nevladno organizacijo)

Pristojno ministrstvo lahko v postopku podelitve statusa nevladne organizacije v javnem interesu za mnenje, ali je organizacija nevladna organizacija, zaprosi ministrstvo, pristojno za nevladne organizacije.

OBRAZLOŽITEV: 
Predlog zakona povzema rešitve o podelitvi statusa v javnem interesu po vzoru veljavnega Zakona o društvih – ZDru-1, ki že ureja pogoje in postopek pridobitve statusa društva v javnem interesu. Sistem ZDru-1 se je v praksi izkazal za primernega, saj z njim državni organi niso imeli večjih težav, hkrati pa so ga sprejela tudi društva sama. Iz tega razloga se sistem povzema in s tem razširja za namene podelitev statusa v javnem interesu tudi za druge nevladne organizacije.

Predlog zakona predvideva, da organizacija za status zaprosi pri ministrstvu, pristojnem za področje na katerem deluje. Status pa se ji podeli, če gre za nevladno organizacijo, ki izpolnjuje predpisane pogoje (vsaj dve leti delovanja, pretežna poraba sredstev za izvajanje dejavnosti v javnem interesu in drugo). Predlog zakona prav tako sledi rešitvi zadnje novele ZDru-1 in daje ministrom pravno podlago za sprejem podzakonskih aktov, s katerimi bodo določili kriterije za ugotavljanje pogoja, ali je nevladna organizacija izkazala pomembnejše dosežke svojega delovanja, razen če kriteriji niso že določeni s posebnim zakonom ali na podlagi posebnega zakona. 

Podobno rešitev glede podelitve takšnega statusa sicer poznajo tudi nekatere druge države Evropske unije. Na Madžarskem lahko tako pravna oseba pridobi poseben status organizacije v javnem interesu, če njen temeljni akt določa :

1. katere dejavnosti izvaja in hkrati vsebuje pravilo, da svoje storitve nudi vsem ne glede na morebitno članstvo v organizaciji,

2. da izvaja pridobitno dejavnost izključno za dosego svojih javno koristnih namenov, pri čemer izvajanje takšne dejavnosti ne sme ogroziti njenih javno koristnih namenov,

3. da dobička ne sme deliti, temveč ga mora uporabiti za izvajanje svojih dejavnosti,

4. da se ne sme neposredno politično udejstvovati, da finančno ne sme podpirati političnih strank ter, da je od njih neodvisna.

Poljski zakon o javno koristnem delovanju in prostovoljstvu določa, da lahko organizacija pridobi poseben status v javnem interesu, v kolikor deluje na enem od vnaprej določenih področij (teh je 33) in pri tem izpolnjuje še sledeče pogoje:

1. delovati mora v interesu celotne družbe ali določene ogrožene družbene skupine,

2. javno koristno dejavnost izvaja nepretrgoma že najmanj dve leti,

3. v kolikor izvaja pridobitno dejavnost, mora biti ta dopolnilna njeni glavni dejavnosti, ki je v javnem interesu,

4. presežek prihodkov nad odhodki namenja za izvajanje dejavnosti v javnem interesu,

5. poleg izvršilnega ali upravljavskega ima še poseben nadzorni organ,

6. njena notranja pravila prepovedujejo z zakonom določena dejanja, ki bi lahko vodila v konflikt interesov,

7. svojih javno koristnih dejavnosti ne nudi le svojim članom (v kolikor so organizirane kot društvo).

O podelitvi statusa v javnem interesu na Poljskem odloča sodišče.

Tudi v Romuniji lahko neprofitna organizacija pridobi poseben status v javnem interesu, če izpolni z zakonom določene pogoje:

1. svoje aktivnosti izvaja v javnem ali v skupnem interesu,

2. deluje vsaj tri leta in je v tem času že vsaj delno dosegla svoje cilje,

3. iz njenega poročila o delu je razviden tudi razvoj njenih dejavnosti,

4. vrednost njenega premoženja je enaka ali večja od njenega premoženja ob ustanovitvi.

O podelitvi statusa odloča Generalni sekretariat vlade na podlagi mnenja pristojnega ministrstva.

Podoben sistem pozna tudi Francija, kjer lahko poseben status društvom in ustanovam podeli Državni svet (Conseil d’Etat), v kolikor se te pretežno ukvarjajo z dejavnostmi v javnem interesu, ustrezajo zahtevam sveta o finančni stabilnosti in velikosti organizacije, ter prilagodijo svoje temeljne akte zahtevam sveta glede načina upravljanja, uporabe sredstev in omejitve razdelitve premoženja v primeru prenehanja.
V Angliji in Walesu poseben status za javnokoristne organizacije poznajo že od leta 1601, ko je kraljica Elizabeta I. sprejela »English Statute of Charitable Uses«. Sicer pa javnokoristne organizacije, ki se v Veliki Britaniji imenujejo Charities ureja zakon (Charities Act), ki je bil nazadnje spremenjen let 2006. Status organizacijam podeljuje in jih nadzoruje Charities Commission for England and Wales, ki kot neodvisni vladni oddelek deluje od leta 1993 (ustanovljena je sicer bila leta 1853). Dejavnosti, ki so v javnem interesu, določa zakon: boj proti revščini, izobraževanje, zdravje, razvoj skupnosti, umetnost, kultura, dediščina, znanost, amaterski šport, človekove pravice ipd. Sistem je zasnovan tako, da je registracija obenem obveza in pravica organizacije. Če organizacija izpolnjuje določene pogoje (letni prihodek presega določeno mejo, ustanovljena je za javnokoristne namene, celotna njena dejavnost je javnokoristna), se mora obvezno registrirati kot  charity, komisija pa tudi ne more zavrniti njenega vpisa. 
Podobno kot v Angliji in Walesu lahko tudi na Irskem poseben status dobijo le organizacije, ki so ustanovljene izključno za izvajanje javnokoristne dejavnosti. Zakon iz leta 2009 kot takšne dejavnosti določa: boj proti revščini, izobraževanje, religija, prostovoljstvo, zdravje, razvoj skupnosti ipd.. Status podeluje poseben organ – Charities Regulatory Authority, ki vodi tudi register organizacij s statusom.
2.2. Pravice nevladnih organizacije v javnem interesu

KLJUČNE REŠITVE:
Pravice in ugodnosti nevladnih organizacij v javnem interesu po tem zakonu so:

· imajo prednost pri javnih razpisih, ki so namenjeni nevladnim organizacijam, in sicer lahko na podlagi statusa pridobijo največ 20% skupne vrednosti meril,

· so upravičene do sredstev iz odloženega kazenskega pregona,

· so oproščene plačila upravnih in sodnih taks v zadevah, povezanih z izvajanjem njihove dejavnosti v javnem interesu.

Ostale pravice in ugodnosti se določi s posebnimi zakoni.

Besedilo členov:

(prednost pri javnih razpisih)

Pri javnih razpisih za pridobivanje sredstev iz državnega proračuna, namenjenih nevladnim organizacijam, se v merilih, s pomočjo katerih se izberejo prejemniki sredstev, upošteva tudi status nevladne organizacije v javnem interesu na področju, kateremu je javni razpis namenjen, pri čemer upoštevanje takšnega statusa ne sme presegati 20 % skupne vrednosti meril.

Obrazložitev:

Člen določa, da imajo organizacije s statusom nevladne organizacije v javnem interesu na javnih razpisih, ki so namenjeni nevladnim organizacijam, prednost pred ostalimi nevladnim organizacijami. Financer bo na takšnem javnem razpisu sam določil, kako velika bo ta prednost, saj zakon določa le najvišjo možno prednost, to je do 20% skupne vrednosti meril. Pri tem bo takšno prednost imela le tista nevladna organizacija s statusom v javnem interesu, ki bo ta status imela na istem področju, kot ga pokriva javni razpis. Če bo organizacija npr. imela status nevladne organizacije v javnem interesu na področju športa, bo prednost lahko dobila le na javnem razpisu, namenjenem financiranju dejavnosti športa, ne pa tudi na javnem razpisu, namenjenem financiranju kulturnih dejavnosti. 

Besedilo členov:

(pravica do sredstev odloženega kazenskega pregona)

Ne glede na določbe zakona, ki ureja kazenski postopek, lahko državni tožilec kot nalogo za odložitev kazenski pregona osumljencu določi tudi plačilo prispevka v korist nevladne organizacije, ki ima status nevladne organizacije v javnem interesu.

Obrazložitev:

Sedanja določba prvega odstavka 162. člena Zakona o kazenskem postopku - ZKP, ki ureja t.i. postopek odložitve kazenskega pregona, določa, da v kolikor osumljenec v soglasju z oškodovancem opravi določeno nalogo (npr. plača prispevek v dobrodelne namene), tožilec  ovadbo zoper njega zavrže. Predlog k možnim nalogam, katerih izpolnitev za osumljenca pomeni, da ne bo sodno preganjan za očitano mu kaznivo dejanje, dodaja še možnost, da osumljenec nameni določena denarna sredstva tudi za nevladne organizacije, ki imajo status v javnem interesu.

V letu 2009 je bilo sicer za dobrodelne namene 28 nevladnim organizacijam nakazano nekaj več kot 90.000,00 EUR (vir: Vrhovno državno tožilstvo).

Besedilo členov:

(oprostitev sodnih taks)

(1) Nevladne organizacije v javnem interesu so oproščene plačila upravnih taks za dokumente in dejanja v zvezi s pridobitvijo statusa nevladne organizacije v javnem interesu.

(2) Nevladne organizacije v javnem interesu so oproščene plačila upravnih taks za dokumente in dejanja v zvezi z opravljanjem njihove dejavnosti, ki je v javnem interesu, in v zvezi s prenehanjem delovanja.

(3) Nevladne organizacije v javnem interesu so oproščene plačila sodnih taks v postopkih v zvezi z opravljanjem njihove dejavnosti, ki je v javnem interesu, in v zvezi s prenehanjem delovanja.

Obrazložitev:

Člen določa, da so nevladne organizacije v javnem interesu oproščene plačila upravnih in sodnih taks za tiste zadeve oziroma spore, ki so povezani z izvajanjem njihove dejavnosti, ki je v javnem interesu. 

Posebej izpostavljamo, da so nevladne organizacije v javnem interesu oproščene plačila upravnih in sodnih taks tudi za dokumente, dejanja in postopke v zvezi s prenehanjem, s čimer so mišljeni postopki likvidacije ali drugi načini prenehanja. Takšen zaključek bi sicer bilo možno narediti že na podlagi določbe o delovanju, saj gre postopek prenehanja šteti zgolj kot eno od faz opravljanja dejavnosti oziroma delovanja pravne osebe.

Obstoječi Zakon o finančnem poslovanju, postopkih zaradi insolventnosti in prisilnem prenehanju – ZFPPIPP že pozna možnost, da tudi nevladna organizacija pridobi brezplačno pravno pomoč v obliki oprostitve plačila predujma v postopku prenehanja, a le če gre za postopek stečaja. V kolikor pa organizacija želi prenehati po rednem postopku, to je po postopku redne (prostovoljne) likvidacije, pa takšne ugodnosti nima. V praksi to pomeni, da se organizacija, ki nima sredstev, a hkrati ni zadolžena, ne more zapreti, saj ne more zagotoviti plačila stroškov. Takšna organizacija se je prisiljena zadolžiti, da bi izpolnila pogoje za začetek stečajnega postopka in s tem dobila možnost izbrisa iz ustreznega registra brez plačila stroškov postopka. V izogib tovrstnim situacijam, ki zgolj oškodujejo druge subjekte v družbi, se predlaga, da so nevladne organizacije s statusom v javnem interesu oproščene tudi plačila sodnih taks v postopkih prenehanja in se jim tako omogoči »brezplačno« prostovoljno prenehanje.

Veljavni Zakon o upravnih taksah – ZUT sicer že sedaj določa oprostitve za društva v javnem interesu in za ustanove, s predlagano spremembo pa se oprostitev določi enakopravno za vse nevladne organizacije v javnem interesu, ne glede na njihovo statusno pravno obliko (in torej ne zgolj za društva in ustanove). 

Besedilo členov:

(druge spodbude)

S posebnimi zakoni se določijo tudi druge pravice, ugodnosti, olajšave, spodbude in prednosti za nevladne organizacije v javnem interesu.

Obrazložitev:

Kljub veliki rasti števila nevladnih organizacij v zadnjih letih (registriranih je že več kot 24.000), drugi kazalci, s katerimi se običajno meri stopnja razvoja nevladnega sektorja (delež BDP in zaposlenih, prihodki iz javnih virov ipd.) kažejo ravno nasprotno:

	Kazalnik


	Povprečje 32 držav

	Slovenija


	prihodek nevladnih organizacij glede na BDP


	5,1% BDP
	1,99 % BDP

	delež prihodkov iz javnih virov v strukturi celotnih prihodkov nevladnih organizacij


	42%; v državah EU dosega ta delež tudi do 53%
	27,8%

	delež zaposlenih v nevladnem sektorju
	4,9%; v državah EU je povprečje 8,1%
	0,66%


Posebej velja izpostaviti, da razvoj slovenskih nevladnih organizacij ni samo zastal, ampak je trend celo negativen. Kljub 14,5 % nominalnem povečanju prihodkov nevladnih organizacij v letu 2010 v primerjavi z letom 2004, se ta razlika ob upoštevanju indeksa inflacije oziroma rasti v celoti izniči. Če  vštejemo v to še 29 % povečanje števila samih nevladnih organizacij, se je med leti 2004 in 2010 povprečni dohodek na nevladno organizacijo celo zmanjšal, in sicer realno za 11%. 

Podoben zaključek lahko naredimo tudi v zvezi z višino javnih sredstev, si so bila namenjena delovanju nevladnih organizacij. Kljub temu, da se je ta delež v letu 2010 v primerjavi z letom 2004 povečal za približno 3,5 %, se je ob upoštevanju povečanja števila nevladnih organizacij, ta podpora na posamezno nevladno organizacijo dejansko zmanjšala za 6,6 %. Zato predlog zakona predvideva tudi ureditev spodbud za nevladne organizacije v javnem interesu v drugih področnih zakonih, ki jih zaradi sistemske ureditve slovenske zakonodaje ni možno urediti v tem zakonu (npr. davčna zakonodaja in s tem povezane olajšave se urejajo samo v predpisih, ki urejajo davke).
Tudi primerjalno gledano večina drugih držav članice EU pozna posebne mehanizme ali olajšave za delovanje nevladnih organizacij. Takšne so npr. davčne olajšave za povezano pridobitno dejavnost, t.j., oprostitve plačila davka od dohodkov iz tiste pridobitne dejavnosti, ki je povezana s poslanstvom in namenom nevladne organizacije. Nekatere države (Velika Britanija, Španija, Belgija, Ciper, Estonija, Finska, Grčija, Irska, Latvija, Portugalska) poznajo popolno davčno olajšavo za dohodke iz povezane pridobitne dejavnosti. Druge države pa pri povezani pridobitni dejavnosti obdavčijo dohodek le nad določeno mejo (npr. Češka: cca. 11.000 EUR, Litva: 300.000 EUR, Madžarska: 42.000 oz. 81.000 EUR, Romunija: 25.000). Nekatere države tudi dohodke iz nepovezane pridobitne dejavnosti obdavčijo le, če presegajo določeno mejo (npr. Velika Britanije: 5.000 GDP oz. 25 % vseh dohodkov, če ti ne presežejo 50.000 GDP; Francija: 60.000 EUR, Nemčija: 35.000 EUR). 

Takšnih davčnih olajšav glede na sistematiko slovenske zakonodaje ni možno urediti v tem zakonu (ampak le v davčni zakonodaji) in se jih lahko na tem mestu zgolj predvidi. Podobno programsko določbo o spodbudah, ki naj se uvedejo v drugih predpisih pozna tudi že sprejeti Zakon o socialnem podjetništvu – ZSocP, od tujih držav pa podobno določbo najdemo npr. tudi v bolgarskem Zakonu o neprofitnih pravnih osebah.

2.3 Obveznosti nevladnih organizacij v javnem interesu 

KLJUČNE REŠITVE:
Nevladna organizacija v javnem interesu mora:

· pristojnemu ministrstvu letno posredovati poročilo o delu, iz katerega mora biti razvidno izvajanje programov, projektov in drugih aktivnosti, ki jih je izvajala v javnem interesu v preteklem letu,

· pristojnemu ministrstvu v 15 dneh sporočiti vsako spremembe podatkov in vsa dejstva, ki vplivajo ali lahko vplivajo na izpolnjevanje pogojev za pridobitev statusa nevladne organizacije v javnem interesu, 

· na zahtevo pristojnega ministrstva:

· poročati o izvajanju svoje dejavnosti v javnem interesu,

· predložiti zahtevane listine v zvezi z izvajanjem dejavnosti v javnem interesu,

· predložiti dokazila, da še vedno izpolnjuje pogoje za pridobitev statusa nevladne organizacije v javnem interesu.

Organizacija, ki je pridobila status nevladne organizacije v javnem interesu, ker ji je priznan poseben status na podlagi posebnega zakona ali ker zakon določa, da je njihova dejavnost v javnem interesu ali da je dobrodelna, mora:

· pristojnemu ministrstvu sporočiti vse spremembe podatkov in vsa dejstva, ki vplivajo ali bi lahko vplivala na izpolnjevanje pogojev za podelitev statusa nevladne organizacije v javnem interesu,

· na zahtevo pristojnega ministrstva predložiti dokazila, da še vedno izpolnjuje pogoje za priznanje statusa nevladne organizacije v javnem interesu.

Pristojno ministrstvo samo pridobiva ostale podatke in dokumente, potrebne za presojo ali organizacija še vedno izpolnjuje pogoje za pridobitev statusa.

BESEDILO ČLENOV:
(obveščanje o izvajanju aktivnosti v javnem interesu)

(1) Nevladna organizacija v javnem interesu mora pristojnemu ministrstvu predložiti poročilo iz druge alineje ____ člena tega zakona za preteklo leto, po poteku starega pa tudi nov program prihodnjega delovanja, vse do 31. marca tekočega leta. 

(2) Pristojno ministrstvo si od AJPES po uradni dolžnosti pridobi letna poročila nevladnih organizacij v javnem interesu za preteklo leto, za organizacije, ki so na podlagi zakona zavezane k revidiranju računovodskih izkazov, pa tudi oceno revizorja.

(3) Pristojno ministrstvo po prejemu poročil iz prejšnjih dve odstavkov preveri, ali organizacija še vedno izpolnjuje pogoje za pridobitev statusa.

(4) Ta člen se ne uporablja za nevladne organizacije v javnem interesu, ki so status pridobile na podlagi ____ člena tega zakona.

OBRAZLOŽITEV:
Obveznosti po tem poglavju zagotavljajo, da organizacije s statusom ves čas izpolnjujejo z zakonom določene pogoje za pridobitev statusa. Predlog tako predpisuje redno poročanje s strani organizacij, hkrati pa daje ministrstvu možnost, da izvede tudi izredni nadzor in lahko kadarkoli zahteva pojasnila ali dokazila glede izpolnjevanje pogojev za pridobitev statusa (ko npr. posumi, da pogoji niso več izpolnjeni).

Obveznosti rednega poročanja ne veljajo za tiste organizacije, ki imajo poseben status na podlagi posebnega zakona ali če sam zakon določa, da je njihova dejavnost v javnem interesu ali dobrodelna. Obveznost poročanja je za te organizacije namreč urejena v predpisih, ki urejajo njihov položaj.

(obveščanje o spremembah)

Nevladna organizacija v javnem interesu mora pristojnemu ministrstvu sporočiti vse spremembe podatkov in vsa dejstva, ki vplivajo ali bi lahko vplivala na izpolnjevanje pogojev za pridobitev statusa.

Obrazložitev:

Obveznost poročanja o spremembah pristojnemu ministrstvu zagotavlja, da lahko redno spremlja izpolnjevanje pogojev za pridobitev statusa pri organizacijah, ki so status že pridobile. Če bo organizacija npr. spremenila strukturo predstavnikov v svojem organu upravljanja, bo morala to sporočiti pristojnemu ministrstvu, ki bo presodilo, ali organizacija še vedno izpolnjuje pogoj neodvisnosti (kar je pogoj, da lahko govorimo o nevladni organizaciji in s tem pogoj za pridobitev statusa).

(izredno obveščanje)

(1) Nevladna organizacija v javnem interesu mora pristojnemu ministrstva v roku, ki ne sme biti krajši od 30 dni in ne daljši od 60 dni, na njegovo zahtevo posredovati:

· poročilo o izvajanju aktivnosti v javnem interesu,

· predložiti zahtevane listine v zvezi z izvajanjem aktivnosti v javnem interesu,

· predložiti dokazila, da še vedno izpolnjuje pogoje za pridobitev statusa nevladne organizacije v javnem interesu.

(2) Prva in druga alineja prejšnjega odstavka se ne uporabljata za organizacije, ki so status nevladne organizacije v javnem interesu pridobile na podlagi ____ člena tega zakona.

OBRAZLOŽITEV:
Obveznost izrednega poročanja na zahtevo pristojnega ministrstva slednjemu omogoča, da lahko kadarkoli preveri, ali organizacija še vedno izpolnjuje pogoje za pridobitev statusa. S tem se pristojnemu ministrstvu daje možnost, da v primeru suma nepravilnosti oziroma suma neizpolnjevanja pogojev (npr. na podlagi obvestil drugih državnih organov, iz medijev…), to preveri in ustrezno ukrepa.

2.4 Odvzem statusa nevladne organizacije v javnem interesu:

KLJUČNE REŠITVE:
Organizaciji se odvzame status nevladne organizacije v javnem interesu, če ne izpolnjuje več pogojev za njegovo pridobitev ali če se statusu sama odpove.

BESEDILO ČLENOV:
(1) Pristojno ministrstvo organizaciji odvzame status nevladne organizacije v javnem interesu, če:

· ne izpolnjuje več pogojev za podelitev statusa nevladne organizacije iz ____ člena oziroma če ne opravlja več dejavnosti v javnem interesu,

· kljub opozorilu pristojnega ministrstva tudi v naknadnem roku 30 dni ne izpolni obveznosti iz prejšnjega člena,

· se podeljenemu statusu pisno odreče.

(2) Za odvzem statusa se smiselno uporabljajo določbe tega zakona o podelitvi statusa.

2.5 Obveznost medsebojnega obveščanja državnih organov

KLJUČNE REŠITVE:
Državni organi in organi samoupravnih lokalnih skupnosti morajo v primeru suma nepravilnosti pri delovanju nevladne organizacije v javnem interesu o tem nemudoma obvestiti pristojno ministrstvo in mu posredovati vse dokumente, ki jih imajo v zvezi s tem.

Pristojno ministrstvo o podelitvi statusa nevladne organizacije v javnem interesu organizaciji, ki ji je na podlagi posebnega zakona zaradi opravljanja njene dejavnosti že priznan poseben status, obvesti pristojni organ, ki je organizaciji priznal takšen poseben status. V kolikor slednji organizaciji odvzame takšen poseben status, mora o tem obvestiti pristojno ministrstvo.

2.6 Ureditev razmerij do statusov v javnem interesu, ki jih določajo drugi zakoni 

Ključne rešitve:

Organizacije, ki imajo status društva v javnem interesu na podlagi Zakona o društvih – ZDru-1 in organizacije, ki imajo podoben status na podlagi drugih zakonov, ki se sklicujejo na pogoje iz ZDru-1 ali ki sami vsebujejo enake pogoje za pridobitev statusa kot ZDru-1,
 pridobijo na podlagi zakona status nevladne organizacije v javnem interesu. Te organizacije morajo do 31. marca leta _____ uskladiti svoje ustanovne akte in delovanje s pogoji, ki veljajo za nevladne organizacije v javnem interesu. O takšni uskladitvi poročajo pristojnemu ministrstvu skupaj z rednim poročanje izvajanju svojih aktivnosti v javnem interesu v preteklem letu.

Organizacije, ki jim je na podlagi posebnega zakona zaradi opravljanja njihove dejavnosti priznan poseben status (in pri tem ne gre za zgornje primere), in organizacije, za katere zakon določa, da je njihova dejavnost v javnem interesu ali da je dobrodelna,
 ohranijo takšen status glede na področno zakonodajo. Pridobijo lahko tudi status nevladne organizacije v javnem interesu, v kolikor dokažejo, da izpolnjujejo pogoje za nevladno organizacijo, ni pa jim potrebno (ponovno) dokazovati, da delujejo v javnem interesu.

BESEDILO ČLENOV:
(poseben položaj organizacij, ki imajo status društva v javnem interesu ali temu podoben status)

(1) Ne glede na določbe ___ člena se za društva in druge organizacije, ki so pridobila status v javnem interesu na podlagi:

· Zakona o društvih (Ur. l .RS št. 61/06 in spremembe)

· [dodati  seznam zakonov, ki se za pridobitev statusa v javnem interesu sklicujejo na Zakon o društvih - ZDru-1 ali povzemajo pogoje po ZDru-1],
šteje, da imajo status nevladne organizacije v javnem interesu.

(2) Organizacije iz prejšnjega odstavka najkasneje do 31. marca leta _____ uskladijo svoje ustanovne akte in delovanje s pogoji, ki veljajo za pridobitev statusa nevladne organizacije v javnem interesu po tem zakonu in o tem poročajo pristojnemu ministrstvu ob posredovanju letnih poročil na podlagi ___ člena tega zakona.

(3) Pristojna ministrstva organizaciji, ki izpolni obveznosti iz prejšnjega odstavka tega člena, podelijo status nevladne organizacije v javnem interesu.

(4) Pristojno ministrstvo organizaciji iz prvega odstavka tega člena, ki ne izpolni obveznosti iz prvega  odstavka tega člena, odvzame status v javnem interesu.

(podelitev statusa organizaciji, ki ji je že priznan poseben status na podlagi zakona ali za katero zakon določa, da deluje v javnem interesu)

(1) Ne glede na določbe ___ člena se organizaciji, ki ji je na podlagi posebnega zakona zaradi opravljanja njene dejavnosti priznan poseben status, da deluje v javnem interesu ali če zakon določa, da je njena dejavnost v javnem interesu ali da je dobrodelna, podeli status nevladne organizacije v javnem interesu, če:

· izpolnjuje pogoje za nevladno organizacijo in 

· če ji je priznan poseben status že najmanj dve leti ali če izvaja dejavnost, ki je v javnem interesu ali dobrodelna, že najmanj dve leti.

(2) Ne glede na določbe ____ člena, organizacija iz prvega odstavka tega člena vlogi za podelitev statusa priloži odločbo, s katero ji je priznan poseben status, da deluje v javnem interesu, ali v vlogi navede določbo zakona, ki določa, da je njena dejavnost v javnem interesu ali da je dobrodelna, in morebitna dokazila o izpolnjevanju pogojev, da gre za nevladno organizacijo.

(4) Nevladni organizaciji se podeli status nevladne organizacije po tem členu za področje, na katerem ima že podeljen poseben status, ali za področje, na katerem zakon določa, da je njena dejavnost v javnem interesu ali da je dobrodelna.

(5) Pristojno ministrstvo si v postopku podelitve statusa po tem členu iz uradnih evidence in registrov pridobi podatke o registraciji nevladne organizacije, njenih ustanoviteljih ali družbenikih ter kopijo veljavnega temeljnega akta.

OBRAZLOŽITEV:
Predlog zakona loči med dvema skupinama organizacij, ki so že pridobile poseben status, in sicer:

(a) organizacije, ki imajo status društva v javnem interesu na podlagi Zakona o društvih – ZDru-1, in organizacije, ki imajo podoben status na podlagi drugega zakona, ki se sklicuje na pogoje iz ZDru-1 ali ki sam vsebuje enake pogoje za pridobitev statusa kot ZDru-1, in

(b) organizacije, ki jim je na podlagi posebnega zakona zaradi opravljanja njihove dejavnosti priznan poseben status, da delujejo v javnem interesu, ali če zakon določa, da je njihova dejavnost v javnem interesu ali da je dobrodelna.

Za prvo skupino organizacij velja, da so status v javnem interesu pridobile na podlagi (smiselno) enakih pogojev, kot jih določa ta zakon. Ker ta zakon te statuse nadomešča z enotnim statusom nevladne organizacije v javnem interesu za vse statusno pravne oblike, ni smotrno, da se tem organizacijam sedanji status odvzame, same pa bi za pridobitev podobnega statusa morale ponovno dokazovati, da delujejo v javnem interesu. Tej skupini se tako status nevladne organizacije v javnem interesu prizna, same pa morajo do 31. marca leta _____ svoje ustanovne akte in delovanje uskladiti s pogoji za pridobitev statusa nevladne organizacije v javnem interesu. Ker gre v veliki večini pri teh organizacijah za društva, ki že sedaj izpolnjujejo predpisane pogoje, se večjih težav pri tem ne pričakuje. Takšna uskladitev bi npr. bila sprememba sestave organov, kjer bi imeli večino gospodarski subjekti, na način, da bodo ti v manjšini, s čimer bo organizacija izpolnila pogoj neodvisnosti od gospodarskih subjektov.

V kolikor pa kakšna organizacije ne bi izpolnjevala pogojev po tem zakonu in niti v predpisanem roku ne bi uskladila svojega temeljnega akta ali delovanja (npr. ne bi zagotovila, da v njenih organih upravljanja ni več kot polovica predstavnikov gospodarskih subjektov ali pa ne bi zagotovila, da med ustanovitelji ni oseb javnega prava), ji pristojno ministrstvo sedanji status v javnem interesu odvzame. Takšna organizacija ima kljub temu še vedno možnost, da pogoje izpolni tudi po predpisanem roku in tudi naknadno zaprosi za podelitev statusa.

31. marec je rok, do katerega morajo te organizacije pristojnemu ministrstvu posredovati poročilo o delu, ki je pogoj, da sedanji status obdržijo in je zato primerna časovna točka, da hkrati poročajo tudi o uskladitvi s tem zakonom. Pristojna ministrstva bodo namreč za te organizacije presojala, ali še vedno delujejo v javnem interesu, in bodo zato istočasno lahko preverila tudi, ali so izpolnjeni pogoji, da gre za nevladno organizacijo.

Trenutni predlog besedila še ne določa letnice oz. natančnega datuma, do katerega je uskladitve potrebno opraviti, saj v tem trenutku še ni znan predviden datum sprejema zakona. Nevladnim organizacijam je namreč potrebno zagotoviti dovolj dolgo prehodno obdobje, v katerem se bodo lahko uskladile z zahtevami tega zakona. Ocenjujemo, da bi bilo primerno obdobje dveh let od sprejetja tega zakona. Znotraj dveh let bodo namreč te organizacije vsaj dvakrat poročale pristojnim ministrstvom o izpolnjevanju pogojev za ohranitev statusa v javnem interesu že na podlagi obstoječih predpisov in bodo tako lahko tudi ob tem podale potrebna dokazila, da izpolnjujejo pogoje tudi po tem zakonu.

Drugi skupini organizacij se status nevladne organizacije v javnem interesu podeli, v kolikor v postopku podelitve statusa dokažejo, da so nevladna organizacija. Slednje ne bodo ponovno dokazovale, da delujejo v javnem interesu, temveč le, da izpolnjujejo pogoje za nevladno organizacijo.

Razlika med obema skupina je torej v tem, da se prvi prizna status na podlagi zakona, drugi pa na podlagi predloženih dokazov (npr. notranjih aktov). 

Postopek podelitve statusa organizacijam iz druge skupine je smiselno enak kot velja za običajen postopek podelitve statusa s to razliko, da se v tem postopku ne preverja pogojev ali organizacija deluje v javnem interesu (ker je to že bilo ugotovljeno oziroma tako določa zakon), temveč se presoja zgolj, ali gre za nevladno organizacijo. V ta namen organizaciji ni potrebno predložiti dokazil o delovanju v javnem interesu, temveč le dokazila, da izpolnjuje pogoje za nevladno organizacijo.

3. POGLAVJE: REGISTER NEVLADNIH ORGANIZACIJ  JAVNEM INTERESU

KLJUČNE REŠITVE:
Varianta 1: Poseben register nevladnih organizacij v javnem interesu se ne vzpostavi, temveč vsako pristojno ministrstvo o podelitvi ali odvzemu statusa obvesti AJPES. AJPES zagotovi, da se pri osnovnem izpisu podatkov o organizaciji v poslovnem registru pri organizaciji, ki ima status, izpiše oznaka »nevladna organizacija v javnem interesu«. AJPES hkrati zagotovi, da poslovni register omogoča iskanje ali izpis vseh subjektov, ki imajo podeljen status. Evidenca društev v javnem interesu se ukine.

Varianta 2: Evidence društev v javnem interesu se spremenijo v evidence nevladnih organizacij v javnem interesu in jih še naprej vodijo pristojna ministrstva. Vsako pristojno ministrstvo spremeni svojo obstoječo evidenco društev v javnem interesu v evidenco nevladnih organizacij v javnem interesu in vanjo vpisuje tudi druge organizacije, ki pridobijo status.
[Po potrebi se uredi tudi obdelava osebnih podatkov.]

4. POGLAVJE: PODPORNO OKOLJE ZA NEVLADNE ORGANIZACIJE

4.1 Ministrstvo, pristojno za nevladne organizacije

KLJUČNE REŠITVE:
Določi se, da ima ministrstvo, pristojno za nevladne organizacije, sledeče naloge:

· skrbi za razvoj nevladnih organizacij in s tem povezano koordinacijo med državnimi organi,

· spremlja in analizira položaj nevladnih organizacij,

· zbira podatke o financiranju nevladnih organizacij,

· pripravlja in izvaja ukrepe za krepitev civilnega dialoga z nevladnimi organizacijami,

· pripravlja in izvaja javne politike ter vzpostavlja sistemske pogoje za razvoj nevladnih organizacij,

· sodeluje pri predstavljanju države v organih Evropske unije in Sveta Evrope ter na mednarodni ravni v zadevah, ki se nanašajo na nevladne organizacije,

· zagotavlja finančno podporo programom in projektom, namenjenih spodbujanju razvoja nevladnih organizacij, razvoju podpornega okolja za njihovo delovanje in povezovanju nevladnih organizacij na nacionalni ravni,

· opravlja druge naloge v skladu z zakonom.

4.2 Razvojni dokumenti s področja razvoja nevladnih organizacij

KLJUČNE REŠITVE:
Vlada za obdobje vsakih štirih let sprejme Strategijo Republike Slovenije o razvoju nevladnih organizacij. Strategijo pripravi in predlaga vladi ministrstvo, pristojno za nevladne organizacije, v sodelovanju s Svetom za razvoj nevladnih organizacij in ministrstvi, pristojnimi za področja, na katerih delujejo nevladne organizacije. Strategija zajema analizo potreb, temelje politike razvoja, strateške razvojne cilje, vlogo države, občin in drugih akterjev pri doseganju teh ciljev, glavna področja razvoja nevladnih organizacij, temeljne skupine ukrepov za dosego razvojnih ciljev in  okvirna sredstva.

Za izvajanje strategije vlada sprejme program ukrepov. Program ukrepov pripravi ministrstvo, pristojno za nevladne organizacije, v sodelovanju z ostalimi ministrstvi, pristojnimi za področja, na katerih delujejo nevladne organizacije, in ga po pridobitvi mnenja Sveta za razvoj nevladnih organizacij predlaga v sprejem vladi.

 Program ukrepov zajema vsaj:

· ukrepe za spodbujanje zaposlovanja v nevladnih organizacijah,

· ukrepe za spodbujanje prostovoljstva,

· ukrepe za promocijo nevladnih organizacij,

· ukrepe za oblikovanje podpornega okolja za delovanje nevladnih organizacij,

· ukrepe za omogočanje dolgoročnega financiranja nevladnih organizacij,

· ukrepe za vzpostavitev davčno ugodnega okolja za delovanje nevladnih organizacij.

V programu ukrepov se za vsak ukrep določi:

· cilje in vsebino ukrepa,

· ciljne nevladne organizacije, ki jim je ukrep namenjen,

· pogoje za vključitev v aktivnosti in način izvajanja aktivnosti,

· vrsto in višino upravičenih stroškov v okviru aktivnosti,

· obdobje izvajanja aktivnosti,

· izvajalce ali podizvajalce posameznega ukrepa,

· vire in obseg sredstev za financiranje, ter opredelitev, ali aktivnost predstavlja državno pomoč,

· način poročanja in

· merila za ocenjevanje doseganja ciljev ukrepa.
Če med planskim obdobjem pride do takšnih sprememb potreb ali obsega finančnih sredstev, ki zahtevajo spremembo strategije ali programa ukrepov, se strategija ali program ukrepov spremenita na način, kot se navedena dokumenta sprejemata.

OBRAZLOŽITEV:
Glej skupno obrazložitev v točki 4.2.

4.3 Svet vlade za razvoj nevladnih organizacij

KLJUČNE REŠITVE:
Svet Vlade Republike Slovenije za spodbujanje in razvoj prostovoljskih in drugih nevladnih organizacij se preimenuje v Svet Vlade Republike Slovenije za razvoj nevladnih in prostovoljskih organizacij in pridobi sledeče dodatne naloge:

· podaja mnenje k predlogu strategije in programa ukrepov,

· spremlja izvajanje Strategije Republike Slovenije o razvoju nevladnih organizacij in programa ukrepov,

· spremlja izvajanje drugih strateških dokumentov o razvoju nevladnih organizacij,

· daje mnenja k predlogom predpisov, ki zadevajo delovanje nevladnih organizacij,

· odloča o prioritetah pri financiranju razvoja, delovanja in izvajanja programov nevladnih organizacij iz proračunske postavke za financiranje nevladnih organizacij.

OBRAZLOŽITEV: 
Slovenija nima strateškega dokumenta o razvoju nevladnih organizacij, zato predlog daje ustrezno pravno podlago za njegovo sprejetje. Ker so nacionalne strategije glede na svojo naravo zelo splošne in jih praviloma ni mogoče neposredno izvrševati, se predlaga tudi sprejem posebnega programa ukrepov, ki bo zagotovil izvajanje strategije tudi v praksi. Takšen način sprejetja strategije, ki mu sledi sprejetje konkretnih ukrepov, za slovenski pravi red ni novost, saj smiselno podobno rešitev poznajo že Zakon o socialnem podjetništvu – ZSocP, Zakon o podpornem okolju za podjetništvo (ZPOP-1), Zakon o kmetijstvu (ZKmet-1), Zakon o varstvu okolja (ZVO-1) idr.
Za potrebe spremljanja izvajanja strategije, programa ukrepov in spremljanja razvoja nevladnih organizacij na splošno se po vzoru tujih ureditev predlaga posebno posvetovalno telo vlade. Pri tem se takšno telo ne ustanavlja na novo, temveč se zgolj razširjajo pristojnosti že obstoječega posvetovalnega telesa, to je, Sveta Vlade Republike Slovenije za spodbujanje in razvoj prostovoljskih in drugih nevladnih organizacij. Omenjen svet je bil namreč ustanovljen tudi za namene spodbujanja razvoja nevladnih organizacij, sestavljen pa je tako iz predstavnikov vlade kot predstavnikov nevladnih organizacij in je tako povsem primeren, da prevzame tudi dodatne naloge po tem zakonu.

Podobno rešitev pozna tudi Poljska, ki ima poseben Svet za javno koristne dejavnosti kot posvetovalno telo pri Ministrstvu za gospodarstvo, delo in socialne zadeve in ga sestavljajo predstavniki oblasti in nevladnih organizacij. Poljska vlada je pripravila tudi posebno Strategijo podpore razvoja civilni družbi v letih 2007-2013, ki predvideva razvoj nevladnih organizacij in socialnih partnerstev.

Dobro vzpostavljeno strukturo podpornega okolja pozna Hrvaška. Ta je namreč že leta 1998 ustanovila poseben vladni urad za sodelovanje z nevladnimi organizacijami, ki mu je leta 2002 sledila ustanovitev Sveta za razvoj civilne družbe, leta 2003 pa ustanovitev Javnega sklada za razvoj civilne družbe. Sprejet je bil tudi Program sodelovanja med hrvaško vlado in nevladnim ter neprofitnim sektorjem, ki je nastal na pobudo nevladnega sektorja. Programu je sledila tudi Nacionalna strategija za razvoj civilne družbe, v kateri je država med drugim prepoznala potrebo po vzpostavitvi zadostnih standardov vključevanja nevladnih organizacij v postopke odločanja.

Podobno strategijo je na pobudo nevladnih organizacij sprejela tudi Bosna in Hercegovina in sicer Strategijo sodelovanja med vlado bosanko-podrinjskega kantona in nevladnim sektorjem bosansko-podrinjskega kantona za obdobje 2009-2013. Ta med drugim predvideva tudi vzpostavitev posebnega Urada za sodelovanje z nevladnim sektorjem in Sveta civilne družbe. Omenjeni svet ima tudi nalogo nadzora nad izvajanjem strategije.

Estonija ima  poseben strateški dokument z imenom Koncept razvoja civilne družbe, ki predstavlja dogovor o partnerskem sodelovanju med državo in neprofitnim sektorjem. Za namene lažje izvedbe je bil naknadno sprejet še poseben Akcijski načrt za izvedbo Koncepta razvoja civilne družbe, za izvajanja nadzora nad njegovim izvajanem je bil ustanovljen poseben odbor.

Drugačno rešitev pozna Latvija, ki nima posebne nacionalne strategije razvoja nevladnih organizacij, sprejela pa je poseben Sporazum o sodelovanju med nevladnimi organizacijami in Kabinetom ministrov, ki ga so ga podpisali tudi predstavniki nevladnih organizacij. V njem so določeni mehanizmi in standardi sodelovanja nevladnih organizacij pri sprejemanju predpisov, vlada pa je naknadno ustanovila tudi  Svet za izvedbo Sporazuma  o sodelovanju med nevladnimi organizacijami in Kabinetom ministrov, ki predstavlja posvetovalno telo in promovira cilje sporazuma

Glede na opisane rešitve se s tem zakonom predlaga sprejem posebne strategije razvoja nevladnih organizacij, ki bo določila prioritete razvoja Slovenije na tem področju, konkretnejši progam ukrepov in ločeno telo, ki bo izvajanje strategije tudi nadziralo.

4.4 Proračunska postavka za razvoj nevladnih organizacij

KLJUČNE REŠITVE:
V proračunu Republike Slovenije se odpre namenska postavka za financiranje razvoja, delovanja in izvajanja programov  nevladnih organizacij. Neporabljena sredstva tekočega leta na namenski postavki se prenesejo v naslednje leto.

V sklad se nakazujejo sredstva, ki predstavljajo razliko do 0,5% dohodnine, za katero rezidenti niso podali zahteve, da se nameni za financiranje splošno-koristnih namenov, za financiranje političnih strank ali reprezentativnih sindikatov.

Sredstva iz sklada se porabijo za financiranje razvoja, delovanja in izvajanja programov nevladnih organizacij. Prioritete financiranja določi Svet.

O dodelitvi sredstev na javnem razpisu odloča ministrstvo, pristojno za nevladne organizacije.
BESEDILO ČLENOV:
(proračunska postavka za financiranje nevladnih organizacij)

(1) V proračunu Republike Slovenije se odpre namenska postavka za financiranje razvoja, delovanja in izvajanja programov nevladnih organizacij.

(2) Na postavko iz prejšnjega odstavka tega člena se letno prenesejo sredstva, ki predstavljajo razliko do 0,5% dohodnine, za katero rezidenti, ki so davčni zavezanci za dohodnino, niso podali zahteve, da se nameni za financiranje splošnokoristnih namenov, za financiranje političnih strank ali reprezentativnih sindikatov.

(3) Na postavko iz prvega odstavka tega člena se prenesejo tudi druga sredstva, če tako določa zakon ali mednarodna pogodba.

(4) O porabi sredstev na namenski postavki iz prvega odstavka tega člena odloča na javnem razpisu ministrstvo, pristojno za nevladne organizacije v skladu s prioritetami, ki jih določi Svet za razvoj nevladnih in prostovoljskih organizacij.

(5) Neporabljena sredstva tekočega leta na namenski postavki se prenesejo v naslednje leto.

5. POGLAVJE: KAZENSKE DOLOČBE

[se določi na koncu, ko bo usklajena celotna  vsebina zakona]
6. POGLAVJE: KONČNE IN PREHODNE DOLOČBE

[se določi na koncu, ko bo usklajena celotna  vsebina zakona]
� Veljavni zakoni večkrat uporabijo izraz »nevladne organizacije« pri navedbi izvajalcev določenih storitev ali kot nosilce določenih pravic in obveznosti. Tako npr. Zakon o duševnem zdravju – ZDZdr določa, da so nevladne organizacije s področja duševnega zdravja izvajalci obravnave v skupnosti (4. člen ZDZdr), Zakon o varstvu okolja  - ZVO daje nevladnim organizacijam pravico, da so zastopane v Strokovnem svetu za spodbujanje okolju prijaznih proizvodov (34. člen ZVO-1), Zakon o pacientovih pravicah - ZPacP določa, da člane komisije za varstvo pacientovih pravic predlagajo tudi nevladne organizacije  s področja varstva pacientovih pravic ali varstva potrošnikov (50. člen ZPacP), Zakon o tujcih – ZTuj-1 določa, da pri prostovoljni odstranitvi tujca lahko policija sodeluje tudi z drugimi državnimi organi, mednarodnimi ali nevladnimi organizacijami (50. člen ZTuj-1). Nobeden od omenjenih zakonov pa ob tem ne pojasni katere organizacije sploh šteje za nevladne organizacije.


� Commission Discussion Paper – »The Commission and Non-Governmental Organizations: Building a Stronger Partnership˝ (COM/2000/11final).


� Fundamental principles on the Status of Non-Governmental Organisations in Europe, Council of Europe, 2002. 


� Dostopno na � HYPERLINK "http://www.mop.gov.si/fileadmin/mop.gov.si/pageuploads/nevladne_organizacije/strategija_vlade.pdf" ��http://www.mop.gov.si/fileadmin/mop.gov.si/pageuploads/nevladne_organizacije/strategija_vlade.pdf�.


� Dostopno na: � HYPERLINK "http://www.dodogovor.org/upload/arhiv/osnutek_sporazuma_november_2004.pdf" ��http://www.dodogovor.org/upload/arhiv/osnutek_sporazuma_november_2004.pdf�.


� Za nevladne organizacije namreč velja, da so del zasebnega sektorja in ne del javnega sektorja ali del gospodarstva. Podobno sicer ugotavlja tudi poročilo CIVICUS 2005 o stanju civilne družbe v Sloveniji, da med civilno družbene organizacije ne moremo šteje političnih strank, ki so na oblasti.


� Glej prvi in drugi odstavek 3. člena Zakona o gospodarskih družbah – ZGD.


� 563. člen Zakona o gospodarskih družbah – ZGD.


� 1. člen Zakona o zadrugah – ZZad.


� Tako tudi UNESCOVA enciklopedija: »obstajajo tri splošno prejete značilnosti, ki izključujejo določene tipe teles. Nevladna organizacija ne more biti ustanovljena kot politična stranka, je neprofitna in ne gre za kriminalno združenje in deluje nenasilno (vir: UNESCO Encyclopaedia Article 1.44.3.7   Non-Governmental Organizations)


� Glej 2. člen Zakona o gospodarskih zbornicah – ZGZ.





� Podatkih izhajajo iz mednarodne primerjalne raziskave Univerze Johns Hopkins, ki je zajela naslednje države: Francija, Norveška, Pakistan, Švedska, Tanzanija, Romunija, Velika Britanija, Avstrija, Nemčija, Nizozemska, Izrael, Belgija, Irska, Češka, Španija, Finska, Združene države Amerike, Japonska, Avstralija, Madžarska, Slovaška, Filipini, Poljska, Italija, Argentina, Kolumbija, Južna Koreja, Kenija, Peru, Brazilija, Mehika. 


Del rezultatov raziskave je dostopen na: 


� HYPERLINK "http://www.ccss.jhu.edu/index.php?section=content&view=16&sub=91&tri=92%22" ��http://www.ccss.jhu.edu/index.php?section=content&view=16&sub=91&tri=92%22�


� Andreja Črnak – Meglič: Obseg in viri financiranja nevladnih organizacij (društev, ustanov in zasebnih zavodov) v letu 2008. Dostopno na � HYPERLINK "http://mju.gov.si/index.php?id=12212&L=0" ��http://mju.gov.si/index.php?id=12212&L=0�





� Tako npr. Zakon o uresničevanju javnega interesa za kulturo – ZUJIK določa, da  se kulturnemu društvu, ki deluje v javnem interesu, lahko podeli status društva v javnem interesu v skladu z zakonom, ki ureja društva (80. člen ZUJIK), Zakon o varstvu kulturne dediščine  - ZVKD pa določa, da se status pridobi na podlagi zakona, ki ureja uresničevanje javnega interesa za kulturo, in ob smiselni uporabi predpisov, ki urejajo delovanje društev (107. člen ZVKD). 


� Sem npr. sodijo humanitarne organizacije na podlagi Zakona o humanitarnih organizacijah – ZHO, invalidske organizacije na podlagi Zakona o invalidskih organizacijah – ZIO, potrošniške organizacije na podlagi Zakona o varstvu potrošnikov – Zvpot, ustanove na podlagi Zakona o ustanovah – ZU.






