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1. UVOD 
1.1  Stanje na področju socialnega podjetništva v Republiki Sloveniji
V Sloveniji ima socialno podjetništvo svoje korenine že v 13. in 14. stoletju, ko so se v srednjeveških mestih začele ustanavljati številne organizacije, kot so obrtniški cehi, verske dobrodelne organizacije, razni skladi. Razvoj kapitalizma je hkrati spodbujal razvoj institucij, ki so skušale uveljavljati načela ekonomske varnosti, solidarnosti, inovativnosti pri razreševanju družbenih problemov in podobno. 

Pomembno spodbudo za uveljavljanja načel, na katerih temelji socialno podjetništvo, je pomenil prvi zakon o zadružništvu, ki je bil sprejet v letu 1873. Zakon je na teritoriju sedanje Slovenije spodbudil razvoj množičnega gibanja, ki je s sistemom zadrug delavcem, kmetom in obrtnikom predstavljal varovalni mehanizem proti naraščajočemu kapitalizmu. V obdobju pred drugo svetovno vojno tako v Sloveniji lahko govorimo o razvejani mreži socialnega podjetništva, ki je vključevala razna združenja, zadruge, dobrodelne organizacije, sindikate, strokovne organizacije in zveze.
Po drugi svetovni vojni je z uvedbo socialističnega družbenega sistema prišlo do prekinitve tradicije socialne ekonomije. Njeno vlogo je kar za približno 30 let prevzel javni sektor. Po letu 1974 je država zopet začela spodbujati razvoj organizacij civilne družbe. Zanimivo je, da je bilo povečanje organizacij socialne ekonomije (na primer združenj) najbolj intenziven v obdobju med letoma 1974 in 1985 in ne v devetdesetih letih po spremembi družbeno političnega sistema.
V času tranzicije v Sloveniji namreč ni prišlo do »vrzeli v državi blaginje«, ki bi lahko spodbudila razvoj civilne družbe. Sistem socialne varnosti pa je še vedno naravnan predvsem na zagotavljanje socialnih transferov, premalo pa je poudarka na ukrepih aktivne socialne vključenosti. Civilna družba dobiva svojo vlogo predvsem tam, kjer nastaja pomanjkanje pri zagotavljanju socialnih storitev.
V Poročilu za Slovenijo, pripravljenem v okviru Programa za lokalni gospodarski razvoj in zaposlovanje (LEED) »Izboljšanje socialne vključenosti na lokalni ravni prek socialne ekonomije«, avtorji ugotavljajo, da so zaviralni dejavniki razvoja socialnega podjetništva v Sloveniji sledeči:

· konceptualna zmeda,

· stigmatizacija podjetništva in pomanjkanje pozitivne vizije podjetnikov in podjetništva,

· pomanjkanje podjetniških sposobnosti organizacij socialne ekonomije,

· nejasna vloga socialne ekonomije v slovenskem socialnem sistemu,

· stigmatizacija nekaterih ciljnih skupin, kot so npr. Romi, osebe po prestani zaporni kazni, istospolno usmerjeni ipd.,

· razkorak med socialno ekonomije in državo in nizka raven komuniciranja. Država ne upošteva organizacij socialne ekonomije kot resnih partnerjev pri zadovoljevanju potreb ljudi ali pa se ji njihov prispevek k splošni družbeni blaginji ne zdi pomemben,

· nedokončana decentralizacija – odsotnost posredniških ustanov med občino in državo.

Ministrstvo za delo, družino in socialne zadeve (MDDSZ) je v letu 2009 z javnim razpisom izbrala devet pilotnih projektov socialnega podjetništva, sofinanciranih iz sredstev Evropskega socialnega sklada. Po dveh letih izvajanja projektov so se pokazali sledeči izzivi, ki terjajo nadgradnjo projektov:
· premajhna fleksibilnost klasičnih ukrepov APZ (npr. usposabljanje na delovnem mestu, ki je bilo podlaga za vključevanje ranljive ciljne skupine v usposabljanje, saj le to zahteva 100% angažiranost vključenih, kar pa pri določenih ciljnih skupinah ni moč pričakovati - npr. osebe z motnjami v duševnem zdravju, ipd),
· problem pomanjkanja finančnih spodbud kot obstajajo za zagon klasičnih podjetij,
· problem pomanjkanja podjetniških znanj in znanj trženja, saj je večina izvajalcev projektov do sedaj delovala na področju sociale in ne na področju ekonomije in trženja,
· problem dela na črno, ki v nekaterih dejavnostih, za katere je bilo mišljeno, da predstavljajo »tržne niše« dejansko že pokriva povpraševanje na trgu (omenjene so predvsem gostinske storitve npr. catering, socialne storitve npr. nega na domu, komunalne storitve npr. zbiranje in preprodaja odpadkov);
· nekateri upravičenci so imeli težave z vključevanjem ranljive ciljne skupine navkljub vedno višji stopnji brezposelnosti. Predvsem so te težave imeli tisti upravičenci, katerim so bili udeleženci napoteni s strani Zavoda RS za zaposlovanje, vzrok je bila nezainteresiranost ciljne skupine za vključevanje v aktivnosti ter premajhni finančni prejemki iz naslova vključitve v projektne aktivnosti,
· problem premajhne tržne prepoznavnosti storitev in produktov, ki jih izvajajo socialna podjetja, npr. da bi ljudje raje kupovali izdelke in storitve od takih, kot pa od klasičnih tržnih subjektov,
· problem premajhne zainteresiranosti lokalne skupnosti za sodelovanje in povezovanje s tovrstnimi projekti in iniciativami.
Ob podanih izzivih je vsekakor potrebno dodati, da socialno podjetništvo kot cilj delovanja zajema predvsem doseganje pozitivnega socialnega učinka ter učinkovitejšo socialno aktivacijo ter ne dobičkonosnost kot prioriteto poslovanja. Iz tega razloga lahko trdimo, da socialno podjetništvo prednostno predstavlja predvsem odgovor na premajhno vključenost (ranljivih skupin) na trg dela, pri tem pa vključuje tudi pomemben element družbene odgovornosti. 
1.2  Vloga socialnega podjetništva v Evropski uniji v kontekstu Strategije EU 2020
Ključni kazalniki napredka in približevanja evropskim ciljem do leta 2020 zajemajo poleg višanja stopnje zaposlenosti tudi zmanjševanje revščine ter socialne izključenosti (zvišanje stopnje zaposlenosti na 75 % ter zmanjšanje revščine za 25 % do 2020). Čeprav socialno podjetništvo kot tako v Strategiji Evropa 2020 ni eksplicitno opredeljeno, okvirno socialno dimenzijo opisujejo Smernice zaposlovanja, kot tudi ključne iniciative. Deseta smernica za zaposlovanje: spodbujanje socialne vključenosti in boj proti revščini namreč poudarja: »oblikovanje in izvajanje programov za spodbujanje družbenih inovacij v korist najranljivejšemu delu prebivalstva, zlasti s ponujanjem inovativnega izobraževanja in usposabljanja ter zaposlitvenih priložnosti za prikrajšane skupine, ter boj proti diskriminaciji (npr. invalidov) in pripravo novega programa za integracijo migrantov, da bodo lahko v celoti uresničili svoj potencial«.

Iz omenjenega izhaja, da je Evropska komisija socialno podjetništvo, vključno s socialnimi inovacijami, postavila v okvir nove strategije »Evropa 2020«, ki vključuje t.i. »vključujočo rast«, podprto tudi s strani v nadaljevanju  omenjenih iniciativ.
Socialno podjetništvo se v Evropi širi, po podatkih Evropske komisije v Evropi obstaja preko 11 mio delovnih mest v sklopu socialne ekonomije, pri tem EU igra pomembno vlogo v kreiranju pogojev socialnega podjetništva, predvsem znotraj nekaterih izmed iniciativ, in sicer »Akt za enotni trg«, »Unija za inovacije«, Iniciativa »Evropska Platforma za boj proti revščini« ter posredno tudi iniciativa »Nove veščine za nova delovna mesta.«. Raziskava iz leta 2009
 namreč ocenjuje, da se v Evropi v povprečju eno od štirih podjetij lahko uvrsti v okvir socialnega podjetja, zanimivo ob tem pa je, da raziskava poudarja, da so socialna podjetništva lahko produktivnejša in konkurenčnejša, kot se morda zdi.

Socialno podjetništvo je v iniciativi »Akt za enotni trg«  precej visoko na lestvici prioritet za prihodnost. Komisija si bo za pospeševanje čezmejnih ukrepov poleg že sprejetega evropskega statuta za zadruge, prizadevala za sprejem še drugih evropskih statutov za organizacije, ki prispevajo k socialnemu podjetništvu, kot so  fundacije in društva.
Kot ključni ukrep na področju socialnega podjetništva dokument navaja prenovljeno zakonodajo za oblikovanje evropskega okvira, ki bo olajšal razvoj skladov za solidarnostne naložbe. Tak okvir bi povečal učinek nacionalnih pobud, saj bi skladom omogočil dostop do priložnosti, ki jih nudi enotni trg (dostop do priložnosti za naložbe in do vlagateljev s sedežem v kateri koli državi članici). 
Iniciativa » Unija za inovacije« poudarja, da so socialne inovacije  pomembno  področje, ki ga je treba skrbno razvijati. Podpreti je treba dobrodelne organizacije, združenja in socialne podjetnike, ki poskušajo najti nove načine za izpolnjevanje socialnih potreb, ki jih trg ali javni sektor ne zadovoljujeta ustrezno. V marcu 2011 je bila v Bruslju ustanovljena pobuda t.i. »Evropske socialne inovacije (SIE)«, katere cilj je ustvariti dinamično, podjetniško in inovativno Evropo, z novim konceptom. Nova iniciativa bo zasledovala sledeče cilje:
· povezovanje projektov in ljudi, ki lahko izmenjujejo izkušnje in se drug od drugega učijo,

· iskanje lahko dosegljivih virov financiranja (izmenjava izkušenj o pridobivanju virov),
· razvijanje novih odnosov med civilno družbo, vladami, javnimi in zasebnimi ustanovami,
· razvoj konkretnih priporočil.
Evropska komisija ob novi iniciativi poudarja, da morajo socialne inovacije postati integralni del socialnih politik, ki lahko pomagajo učinkovito odgovoriti na vedno višje socialne potrebe.
Evropska komisija je v letu 2011 predložila «pobudo za socialno podjetništvo« in tako na podlagi evropske platforme proti revščini in socialni izključenosti podprla razvoj socialne ekonomije kot instrumenta dejavnega vključevanja. Poleg tega bo olajšala dostop do finančnih programov Unije, primernih za uporabo na tem področju. Glavni cilj iniciative »Program za nova znanja in spretnosti in nova delovna mesta« je iskanje poti za zaposlovanje večjega števila ljudi, pri čemer je poudarek na boljšem delovanju in manjši razdrobljenosti trgov dela, bolj usposobljeni delovni sili, boljši kakovosti dela in boljših delovnih razmerah ter spodbujanju odpiranja novih delovnih mest in povpraševanja po delu. Obravnava rast zaposlovanja s »socialnega vidika«“ ter pomen upoštevanja tako kvantitativne kot kvalitativne razsežnosti zaposlovanja. Poudarja potrebo po tem, da je revnim treba zagotoviti znanja, ki jim bodo omogočila, da izkoristijo vsako možnost za povečanje zaposlitvenega potenciala. 
Tako v Sloveniji kot v Evropski uniji
 obstaja ugodna klima za razvoj socialnega podjetništva, marsikje, tudi v Sloveniji,  pa še ni ustreznega podpornega okolja za njegov širši razmah. V EU se načrtuje, da bodo določeni finančni programi bolj dostopni za projekte s področja socialnega podjetništva, kar je povezano z povečano podporo socialni ekonomiji. Slednje pomeni priložnost za hitrejši razvoj podpornega okolja za socialno podjetništvo tudi za Slovenijo.
1.3  Pravne podlage za pripravo Strategija razvoja socialnega podjetništva v Republiki Sloveniji za obdobje 2012 – 2015 
Meseca marca 2011 je bil v Državnem zboru, z podporo vseh parlamentarnih strank, sprejet Zakon o socialnem podjetništvu (Uradni list RS, št. 20/2011, v nadaljevanju: ZSocP). Izkazalo se je, da vsaj na deklarativni ravni vse politične opcije v socialnem podjetništvu vidijo možnosti za izboljšanje razmer in odpravljanje anomalij na številnih področjih družbenega življenja, kar je zelo pomembno za njegov nadaljnji razvoj.
Cilji po ZSocP so naslednji:

· inovativno obogatiti sicer tradicionalne javne storitve, predvsem na lokalnem nivoju, s tem, da se ustvarijo nove dobrine in storitve ter priložnosti za trge, na katere tradicionalni tako zasebni kot javni sektor ne želita ali ne moreta vstopati,

· nevladnemu sektorju omogočiti (specifično) podjetno naravnanost, to je aktivno naravnanost do iskanja novih področij delovanja in samostojnega ustvarjanja dohodka, s čimer se krepi cel sektor in zmanjšuje njegova odvisnost od javnega sektorja,

· opravljanje gospodarskih dejavnosti na specifičen način, to je ob vključevanju prostovoljnega dela, ter zagotavljanju drugih virov sredstev, kar omogoča cenejše storitve oziroma trajno opravljanje dejavnosti, ki sicer ne morejo biti rentabilne,

· zagotavljanje vključevanja izključenih skupin na trg dela oziroma skupin, ki jim izključenost grozi, tudi z omogočanjem fleksibilnih oblik zaposlovanja,

· preusmerjanje javnih sredstev in pasivnih oblik pomoči v aktivne oblike,

· zmanjševanje dela na črno in sive ekonomije,

· povezovanje ljudi in priložnosti, zagotavljanje inovativnih rešitev za  območja, ki zaostajajo v razvoju,

· dvig stopnje zaposlenosti tistih skupin ljudi, kjer drugi ukrepi niso dosegli pričakovane učinkovitosti,

· postopno zagotavljanje gospodarske rasti na raven, ki jo socialno podjetništvo prispeva v drugih evropskih državah,

· razvijati družbo vključenosti in aktivno državljanstvo ter krepiti socialni kapital lokalnih skupnosti in s tem njihovo endogeno sposobnost za soočanje  s problemi lastnega razvoja.

Osnovno načelo ZSocP je, da se v socialno podjetništvo vključujejo nepridobitne pravne osebe, katerih namen ni pretežno ali izključno pridobivanje dobička, so pa v pretežni meri ustanovljene za trajno proizvodnjo in prodajo proizvodov ali za zagotavljanje storitev na trgu na področjih in v dejavnostih, ki so prepoznane kot družbeno koristne ali pa so ustanovljene z namenom, da za opravljanje dejavnosti zaposlujejo najbolj ranljive skupine ljudi na trgu dela.
ZSocP torej v skladu s priporočili LEED daje široke možnosti za razvoj socialnega podjetništva v Sloveniji, hkrati pa nalaga veliko pristojnosti in odgovornosti svetu za socialno podjetništvo, resornim ministrstvom, vladnim službam in lokalnim skupnostim za sprejem ukrepov, ki bodo dejansko vodili do njegove večje uveljavitve.

Pravna podlaga za pripravo Strategije razvoja socialnega podjetništva v Republiki Sloveniji za obdobje 2012 – 2015 (v nadaljevanju: Strategija) je določena v 29. členu ZSocP. Načrtovani razvoj socialnega podjetništva v RS je tako potrebno opredeliti s strateškim dokumentom, t.j. Strategijo, ki jo na predlog Sveta za socialno podjetništvo in po posvetovanju s socialnimi partnerji, socialnimi podjetji in drugimi organizacijami civilne družbe sprejme Vlada RS za obdobje štirih let. Pričujoči dokument zajema:

· analizo potreb in smeri možnega razvoja socialnega podjetništva,

· temelje politike razvoja,

· strateške razvojne cilje,

· glavna področja razvoja socialnega podjetništva,

· vlogo države in njenih institucij ter občin pri izvajanju določene politike in doseganju razvojnih ciljev.
2. ANALIZA POTREB IN MOŽNEGA RAZVOJA SOCIALNEGA PODJETNIŠTVA

Na podlagi pozitivnih rezultatov dolgoletnega uvajanja koncepta socialnega podjetništva v Evropski uniji, reševanja (socialnih) problemov sodobne družbe, vključno z aktualnimi kriznimi razmerami in zahtevami po (socialnih) inovacijah ter okrepljeno s poudarki strateških ciljev strategije »Evropa 2020« je tudi v Sloveniji v pripravi strategija razvoja socialnega podjetništva. V okviru opredeljenih razvojnih prioritet – pametne, vključujoče in trajnostne rasti, lahko socialno podjetništvo ponuja dodatne možnosti za:
· povečevanje kompetenc in usposobljenosti, posredno konkurenčnosti na trgu dela, še posebej starejših in drugih oseb z ovirami pri vstopu na trg dela s ciljem povečanja delovne aktivnosti med najbolj ranljivimi skupinami na trgu dela,

· spodbujanje ustvarjalnosti in inovativnosti,

· večjo aktivnost oziroma hitrejše tranzicije med prejemniki socialnih transferjev,

· aktivnosti, vezane na učinkovitejše ohranjanje naravnih virov in upravljanje z njimi ter povečanje biotske raznovrstnosti (tudi t.i. »zelena« delovna mesta),

· spodbujanje razvoja podeželja, zagotavljanje varne hrane ipd., trajnostnega transporta ipd., za kar je potrebno povezovanje gospodarske, socialne in okoljske s kmetijsko politiko,ki predstavljajo nekatere od izzivov razvoja Slovenije do leta 2020.
· izboljšanje lokalnih socialnih storitev,

· zaposlitve na področju zdravstvene nege (t.i. »bela« delovna mesta) ter zaposlitve, vezane  na negativne demografske spremembe- staranje prebivalstva.
Socialno podjetništvo lahko pomembno prispeva k razvoju novih proizvodov in storitev v javnem interesu, razvoju podjetništva na novih načelih, ki pomenijo večjo družbeno odgovornost, razvoju podeželja, enakomernemu regionalnemu razvoju in k usposabljanju in zaposlovanju ranljivih skupin na trgu dela.

Ob opredeljenih razvojnih prioritetah ter že omenjenih dokumentih EU je pri Strategiji potrebno upoštevati tudi:

· Slovensko izhodno strategijo za obdobje 2011 – 2013
 in

· Scenarij gospodarskih gibanj ob upoštevanju dodatnih ekonomskih ukrepov
 za obdobje 2011 do 2013 in 2014 do 2016.
Krizne razmere zahtevajo fiskalno konsolidacijo. Za zagotovitev uravnoteženega makroekonomskega stanja je potrebna racionalizacija nabora ukrepov , usmerjenih predvsem v omejevanje rasti sredstev za zaposlene, investicije in subvencije ter na povečevanje učinkovitosti v sektorju država. 
Kljub široki politični podpori socialnemu podjetništvu omejena finančna sredstva in zahteve po racionalizaciji sredstev predstavljajo omejitveni faktor hitrejše implementacij socialnega podjetništva, zato bo pri načrtovanju ukrepov za spodbujanje njegovega razvoja potrebno postavljati prioritete in skušati zagotoviti poleg sredstev državnega proračuna tudi druge vire za njihovo izvajanje (tudi evropske sklade).
2.1 Področja za razvoj socialnega podjetništva
ZSocP daje možnosti za razvoj dveh vrst socialnih podjetij, in sicer tistih, ki se:

· ustanovijo za trajno opravljanje dejavnosti
 socialnega podjetništva na način, da bodo trajno zaposlovala najmanj enega delavca v prvem letu in najmanj dva delavca v naslednjih letih (socialno podjetje tipa A),

· ustanovijo za zaposlovanje najbolj ranljivih ljudi na trgu dela, na način, da bodo določeno dejavnost opravljala s trajnim zaposlovanjem najmanj tretjine teh delavcev od vseh zaposlenih delavcev.
V Sloveniji je bilo izvedenih že nekaj projektov, ki kažejo, katera področja so zanimiva za razvoj socialnega podjetništva. V letu 2004 je bil v okviru programa PHARE izveden projekt «Uvajanje modela socialnega podjetništva v treh pilotskih regijah v Sloveniji – študija izvedljivosti«
, v okviru katerega je bila pripravljena študija obstoječega stanja na področju socialne ekonomije v Sloveniji. V treh slovenskih regijah (Gorenjska Koroška, Podravje) so bila kot možna področja razvoja socialnega podjetništva prepoznana naslednja: zagotavljanja socialne vključenosti za mlade, starejše, ljudi s posebnimi potrebami, razne aktivnosti na kmetijah in podeželju (terapevtske kmetije, pomoč na kmetijah, progami sprostitve in rekreacije na kmetijah), podporne storitve za društva, gospodinjski servis, komunikacijski servis, področje kulture in zabave.
Tudi pilotni projekti socialnega podjetništva, sofinancirani iz sredstev Evropskega socialnega sklada (ESS) s strani MDDSZ, kažejo na veliko raznolikost dejavnosti. Ti projekti so namenjeni vključevanju ranljivih skupin na trgu dela v usposabljanje in zaposlovanje v tržnih dejavnostih; potekajo na področju gostinstva, cateringa, predelave odpadnih materialov v uporabne predmete, prodaje rabljenih predmetov, pridelave in predelave ekoloških in tradicionalnih izdelkov, pridelave in predelave zdravilnih zelišč, turizma in pomoči na domu, predvsem osebnih storitev (nega starejših).
O tem, kje se pri nas kažejo potrebe po dodatnih storitvah, ki jih ne zagotavlja niti javni niti privatni sektor, kažejo tudi javna dela, ki že vrsto let potekajo na naslednjih področjih: skrb za mlade in starejše, kultura, turizem, ohranjanje naravne in kulturne dediščine, šport, urejanje javnih površin, pomoč v knjižnicah, v muzejih, arhivih, spremstvo otrok, skrb za gozdove, obnova vasi, zaraščanje kmetijskih površin, degradiranost kmetijske krajine, pomoč v gledališčih in drugih kulturnih zavodih.
V okviru osebnega dopolnilnega dela se v Sloveniji lahko opravlja dejavnost, ki jo posameznik opravlja s svojim delom in ki zaradi svojega značaja in obsega ne pomeni konkurence dejavnostim, ki se izvajajo v gospodarskih družbah ali v okviru drugih gospodarskih subjektov. Kot osebno dopolnilno delo se lahko opravljajo dela pomoči v gospodinjstvu in temu podobna dela, nabiranje in prodaja gozdnih sadežev in zelišč ter druga manjša dela
 in izdelovanje izdelkov domače in umetne obrti ter njihova prodaja. Vse te dejavnosti bi se lahko, ob ustreznem upravljanju, podpori na lokalni ali regionalni ravni, uspešnem trženju, izvajale v okviru socialnih podjetij.
Enako velja za dejavnosti, ki se po sedanjih predpisih lahko izvajajo kot dopolnilne dejavnosti na kmetijah. 

V Sloveniji B tip socialnega podjetja predstavljajo invalidska podjetja, katerih dejavnosti so zelo različne. Kot podpora zaposlovanju ranljivih skupin na trgu dela se poleg javnih del izvajajo še drugi programi aktivne politike zaposlovanja, prav tako pa se v okviru Zakona o zaposlitveni rehabilitaciji in zaposlovanju invalidov zagotavljajo oblike podporne in zaščitne zaposlitve za invalide. 

V Evropi
 so področja, kjer se najpogosteje izvaja dejavnost socialnega podjetništva: otroško varstvo, varstvo na domu, storitve za gospodinjstva, razne storitve povezane z razvojem lokalnega okolja – tudi kultura, umetnost, šport, turizem v povezavi s kmetijami in podeželjem, razne socialno varstvene storitve. Zakon o socialnem podjetništvu v Italiji, kjer je ta sektor že dobro razvit, omogoča razvoj socialnega podjetništva tudi na področjih kot je zaščita okolja, varstvo kulturne dediščine, socialni turizem, raziskovanje, izobraževanje. V nekaterih državah, npr. Belgija, Francija, pa je razvoj tega sektorja tesno povezan z vavčerskih sistemom, ki omogoča porabniku uporabo vavčerja pri izbranih izvajalcih raznih storitev na domu, varstva na domu in podobno. Iz navedenega izhaja, da v Sloveniji:

· ne kaže omejevati razvoja socialnih podjetij tipa A, torej je treba dati možnost, da se ta podjetja registrirajo na katerem koli področju, ki ga omogoča ZSocP,

· morajo posamezna resorna ministrstva in vladne službe prepoznati področja, ki bi jih kazalo še posebej podpreti v okviru socialnega podjetništva (tista področja, na katerih bi tako lahko na najbolj ustrezen način zadovoljili določene potrebe) in za ta področja pripraviti ukrepe za spodbujanje njihovega razvoja,

· pri socialnih podjetjih tipa B spodbujati nastajanje, ohranjanje in razvoj socialnih podjetij, ki bi bila v okviru svojega delovanja usmerjena v razvoj »učnih delavnicah«, v katerih bi se posamezne skupine ranljivih ljudi usposabljale in kasneje tudi zaposlovanje, bodisi v okviru samega socialnega podjetja, ali pa preko posredovanja oziroma zagotavljanja dela v okviru drugih podjetij.
2.2  Temeljne politike razvoja
Največjo nevarnost, da kljub sprejetemu ZSocP in široki politični podpori, ne bi prišlo do ustreznega razvoja na tem področju, je neusklajenost oziroma nezadostna angažiranost ključnih akterjev za sprejem in izvajanje ukrepov za spodbujanje razvoja socialnih podjetij – resornih ministrstev, vladnih služb, lokalnih skupnosti, institucij na regionalnem nivoju in  socialnih partnerjev. Smiselno bi bilo razmisliti o pripravi in sprejemu partnerskega sporazuma, v katerem bi posamezni akterji razvoja socialnega podjetništva določili svojo vlogo in prispevek na tem področju. Partnerski sporazum bi poleg programa ukrepov za izvajanje strategije razvoja socialnega podjetništva predstavljal ključen podporni dokument za usklajeno delovanje najpomembnejših akterjev razvoja socialnega podjetništva.  

Še bolj kot ukrepi in sredstva, ki bi bila socialnim podjetjem na voljo preko posameznih instrumentov, v okviru posameznih programov, javnih razpisov in podobno, je za stabilen in uspešen razvoj socialnega podjetništva pomembno postopno vzpostavljanje spodbudnega okolja za razvoj socialnih podjetij, ki bi temeljilo na sistemskih ukrepih, politikah, ki bi upoštevale specifično vlogo in pomen socialnega podjetništva, in sicer na področjih: 

· instrumentov fiskalne politike, predvsem na področju davka od dohodkov pravnih oseb in davka na dodano vrednost ter na področju davčne obremenitve plač zaposlenih v socialnih podjetij, 
· sistema javnega naročanja, predvsem z možnostjo uvedbe sistema t.i. pridržanih naročil tudi za socialna podjetja,

· opredeljevanja področij dejavnosti socialnega podjetništva s posebnimi zakoni, kot to omogoča 5. člen ZSocP, kot tudi olajšav in spodbud za izvajanje teh dejavnosti, 
· usposabljanja za delovanje in upravljanje s socialnimi podjetji ter 

· razvoja mreže prenosljivih dobrih praks podjetij iz dejavnosti socialnega podjetništva.

Izvajanje slovenske izhodne strategije 2011- 2013, katere cilj  je konsolidacija javnih financ s ciljem zmanjšanja proračunskega primanjkljaja na 3 % BDP, temelji na zmanjševanju in racionalizaciji javnofinančnih odhodkov, ki naj bi bili namenjeni za prioritetne razvojne programe. Od resornih ministrstev zahteva racionalno in učinkovito ravnanje s sredstvi, namenjenimi posameznim politikam. Zato bo toliko bolj pomembno medsebojno usklajevanje politik, ukrepov in aktivnosti posameznih resorjev, namenjenih spodbujanju socialnega podjetništva, saj bo le tako možno zagotoviti ustrezen obseg podpore socialnim podjetjem brez nepotrebnega podvajanja. Ključno bo sodelovanje z lokalnimi skupnostmi, tudi v smeri njihovega sofinanciranja posameznih ukrepov.
Za novo finančno perspektivo strukturnih skladov do leta 2020 pa je potrebno usklajeno načrtovati sofinanciranje ukrepov za spodbujanje razvoja socialnega podjetništva tako iz sredstev Evropskega socialnega sklada, kot tudi iz sredstev Evropskega sklada za regionalni razvoj in strukturnih sredstev, namenjenih za razvoj podeželja.
3. STRATEŠKI RAZVOJNI CILJI NA PODROČJU SOCIALNEGA PODJETNIŠTVA V LETIH 2012 – 2015

Pri načrtovanju strateških ciljev in iz njih izhajajočih ukrepov za spodbujanje socialnega podjetništva je potrebno upoštevati prednosti, slabosti, priložnosti in nevarnosti, ki so predstavljene v naslednji swot analizi:

	PREDNOSTI
	SLABOSTI

	- sprejet zakon o socialnem podjetništvu

- formiranje Sveta za socialno podjetništvo

- cilji razvojnih politik so naklonjeni razvoju socialnega podjetništva

- obstajajo ukrepi/spodbude za zaposlovanje ciljnih skupin invalidov in težje zaposljivih brezposelnih oseb

- zakonodaja omogoča pridobitev koncesij za razvoj socialnih storitev in podpore razvoju podjetništva

- obstajajo podporne organizacije (VEM točke, lokalne razvojne agencije, regionalne agencije…), ki lahko spodbujajo razvoj socialnega podjetništva
- obstajajo ukrepi za investicijske podpore socialnemu podjetništvu na podeželju
- obstajajo številne iniciative v lokalnih okoljih

- obstajajo strategije, programi in dobre prakse spodbujanja socialnega podjetništva v državah članicah EU
	- pomanjkljivo razumevanje socialnega podjetništva in koristi tako na nacionalni kot na regionalni/lokalni ravni

- pomanjkljivo razumevanje resornih ministrstev in vladnih služb o svoji vlogi pri razvoju socialnega podjetništva 
- razpršeni in medsebojno neusklajeni zakonodajni okviri in podporni mehanizmi

- povezovanje različnih spodbud in ukrepov pri razvoju posameznih iniciativ je težavno, večkrat neizvedljivo

- obstoječe podporne mreže so med seboj slabo povezane in premalo usmerjene v prepoznavanje priložnosti za razvoj socialnih podjetij

- slaba podoba socialnih podjetij (invalidska podjetja)

- pomanjkanje podjetniškega pristopa pri razvoju iniciativ uvajanja storitev/produktov socialnih podjetij

- pomanjkljiva usposobljenost managementa v socialni ekonomiji

	PRILOŽNOSTI
	NEVARNOSTI

	- dosledna uveljavitev zakona o socialnem podjetništvu

- prilagoditev druge zakonodaje in predpisov potrebam spodbujanja socialnega podjetništva

- izvajanje pozitivne promocije socialnega podjetništva v vseh sferah (zlasti z zagotavljanjem široke medijske podpore ter preko interneta),

- oblikovanje paketov ukrepov za podporo socialnim podjetjem v vseh fazah razvoja, ki bodo vezani tako na podjetje/iniciativo kot na posameznike, ki se bodo v podjetju zaposlili,

- povezovanje ukrepov nacionalne in regionalne/lokalne ravni,

- opredelitev pogojev za izvajalce podpornih storitev za socialna podjetja,

 - usposobitev nosilcev podpornega okolja na vseh nivojih,

- valilnice podjetniških idej za socialna podjetja

- spodbujanje socialnega podjetništva tudi preko javnega naročanja

- socialna podjetja kot velik generator za nova delovna mesta za najbolj ranljive skupine na trgu dela

- socialna podjetja kot generatorji regionalnega in lokalnega razvoja

- socialna podjetja kot možnost alternativnih delovnih mest v primeru propada podjetij
	- neusklajenost in nepovezanost resornih ministrstev, vladnih služb in drugih akterjev, pomembnih za usklajeno spodbujanje razvoja socialnega podjetništva (lokalne skupnosti, regionalne institucije, socialni partnerji)

- slaba odzivnost resornih ministrstev , vladnih služb in drugih akterjev pri izvajanju strateških usmeritev in ukrepov za razvoj socialnega podjetništva 
- omejenost, razpršenost in nepovezanost sredstev za izvajanje ukrepov

- nestimulativna davčna zakonodaja

- nestimulativnost pasivnih socialnih transferjev za vključevanje ranljivih skupin na trg dela

- razraščanje sive ekonomije


Z sprejemom ZSocP je v Sloveniji dobilo socialno podjetništvo normativni okvir in široko politično podporo. Za njegovo dejansko uveljavljanje v bistveno širšem obsegu, kot je danes, pa je potrebno poskrbeti za:

· večjo prepoznavnost vloge in pomena socialnega podjetništva, 

· vzpostavitev podpornega okolja za socialna podjetja,

in s tem omogočiti:

· povečanje števila zaposlenih v nevladnem sektorju
 in v socialnih podjetjih,

· povečanje deleža prihodkov nevladnega sektorja oziroma t.i. tretjega sektorja v BDP,

· razvoj novih proizvodov in storitev, ki so v javnem interesu,

· izboljšanje pogojev za delovno in socialno vključenost ranljivih skupin na trgu dela.

Izboljšanje poznavanja vloge in pomena socialnega podjetništva tako na regionalnem kot na lokalnem nivoju, v znanstvenih in raziskovalnih sferah, na univerzah, v gospodarskih združenjih in pri drugih pomembnih deležnikih družbenega življenja je ključnega pomena za njegovo uveljavljanje. Zato bo uveljavitvi statusa ter uvedbi sistemske podpore, kot tudi vzpostavljanju podpornega okolja za razvoj socialnih podjetjih v prvih dveh letih izvajanja strategije treba posvetiti največ pozornosti, pa tudi ustrezen obseg sredstev. Le tako bodo zagotovljeni ustrezni temelji za rast in razvoj socialnih podjetij, zato je šele sredi obdobja 2012 – 2015 pričakovati več aktivnosti v smislu ustanavljanja socialnih podjetij, razvoja novih proizvodov in storitev ter zaposlovanja.
3.1.  Strateški razvojni cilji na področju socialnega podjetništva do leta 2015 
V nadaljevanju so predstavljeni strateški cilji na področju socialnega podjetništva do leta 2015. Glede na dejstvo, da je področje socialnega podjetništva dobilo normativni okvir šele s sprejemom ZSocP ter, da navedeno področje pred tem ni bilo deležno posebnega spremljanja, izhodiščne vrednosti pri posameznem specifičnem cilju niso izkazane.
Strateški razvojni cilji so naslednji:

1. večja prepoznavnost vloge in pomena socialnega podjetništva, 

2. vzpostavitev podpornega okolja za socialna podjetja,

3. povečanje števila zaposlenih v tretjem sektorju - v socialnih podjetjih,

4. povečanje deleža prihodkov tretjega sektorja - socialnih podjetij v BDP,

5. razvoj novih proizvodov in storitev,

6. izboljšanje pogojev za delovno in socialno vključenost ranljivih skupin na trgu dela.
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	V OKVIRU SOCIALNIH PODJETIJ RAZVITI NOVE PROIZVODE IN STORITVE, KI SO V JAVNEM INTERESU


	število novih proizvodov in storitev v javnem interesu
	/
	vsaj 10


	6. STRATEŠKI CILJ
	KAZALNIK
	IZHODIŠČNA VREDNOST
	CILJNA VREDNOST 2015

	POVEČATI SOCIALNO IN DELOVNO VKLJUČENOST NAJBOLJ RANLJIVIH SKUPIN NA TRGU DELA
	število zaposlenih oseb iz ciljne skupine najbolj ranljivih na trgu dela v socialnih podjetjih
	/
	800
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	3.000


4. VLOGA DRŽAVE IN NJENIH INSTITUCIJ TER OBČIN PRI IZVAJANJU DOLOČENE POLITIKE IN DOSEGANJU RAZVOJNIH CILJEV; VLOGA REGIONALNEGA NIVOJA

Ključnega pomena za uveljavitev socialnega podjetništva v Sloveniji je usklajeno delovanje ministrstev, vladnih in nevladnih služb, drugih institucij na vseh nivojih ter širše javnosti, tako z vidika njegovega promoviranja, kot tudi z vidika načrtovanja, financiranja in izvajanja ustreznih ukrepov v podporo ustanavljanju in razvoju in rasti socialnih podjetij.

4.1  MDDSZ

MDDSZ je po ZSocP pristojno ministrstvo na tem področju. ZSocP  nalaga naslednje naloge:

· usklajevanje izvajanja strokovnih nalog za Svet za socialno podjetništvo (Svet), 
· spremljanje poslovanja socialnih podjetij in ugotavljanje izpolnjevanja pogojev, ki jih zakon določa za poslovanje socialnih podjetij in pogojev za prepoved poslovanja kot socialno podjetje,

· v sodelovanju z drugimi ministrstvi in vladnimi službami pripravi program ukrepov za izvajanje strategije razvoja socialnega podjetništva,

· usklajevanje izvajanja ukrepov za spodbujanje socialnega podjetništva, 

· v sodelovanju z drugimi ministrstvi in vladnimi službami pripravi analize, poročila in druga strokovna gradiva za Svet,

· vodenje evidence socialnih podjetij.

MDDSZ je pristojno za vodenje politike na področju trga dela in zaposlovanja, socialnega varstva in socialnega skrbstva, celovito družbeno varstvo invalidov, otrok, mladine in družine, družbeno pomoč ogroženim družinam, posameznikom in skupinam prebivalstva, usposabljanje otrok z motnjami v razvoju in varstvo oseb, ki ne morejo same skrbeti zase itd. V okviru navedenih področij je veliko potreb po dodatnih, novih storitvah, ki jih je delno možno zagotavljati tudi v okviru socialnega podjetništva. Glede na to je vloga MDDSZ tudi:

· ustrezno načrtovanje in izvajanje posebnih spodbud za zaposlovanje invalidov in drugih najbolj ranljivih skupin na trgu dela,

· v sodelovanju z drugimi ministrstvi pripraviti ustrezne ukrepe za usposabljanje za socialno podjetništvo in v socialnih podjetjih ter za pomoč pri ustanavljanju socialnih podjetjih, v primeru ko jih ustanavljajo brezposelne osebe ali osebe, katerih zaposlitev je ogrožena,

· v sodelovanju z drugimi ministrstvi načrtovati ukrepe za podporo iniciativam za socialno podjetništvo oziroma pilotnim projektom,

· v sodelovanju z drugimi institucijami sodelovati pri aktivnostih za osveščanje, promocijo in usposabljanje družbenih akterjev razvoja socialnega podjetništva,

· oblikovati posebne spodbude, ukrepe za razvoj novih storitev na področju socialnega varstva, družinskega varstva, varstva invalidov, zagotavljanja socialne vključenosti, spodbujanja zaposlovanja in poklicnega usposabljanja brezposelnih in tistih, ki jim grozi izguba delovnega mesta ter posredovanja zaposlitve, v okviru socialnih podjetij,

· pripraviti posebne ukrepe za spodbujanje razvoja socialnih podjetij tipa B v obliki učnih delavnic.
4.2  Ministrstvo za gospodarstvo (MG)
MG prevzema osrednjo vlogo pri načrtovanju in izvajanju ukrepov za podporo razvoja in rasti socialnih podjetij in s tem prispevati k zagotavljanju ustrezne konkurenčnosti in dolgoročne samovzdržnosti socialnih podjetij. V skladu z določbami ZSocP MG izvaja za Svet tudi strokovne naloge iz svojega področju. V okviru že vzpostavljenih instrumentov v podporo rasti in razvoju podjetij je potrebno nadgraditi nekatere podporne instrumente oziroma razviti dodatne instrumente podpornega okolja, prilagojene potrebam socialnih podjetij, in sicer predvsem:

· pomoč pri ustanavljanju socialnih podjetij,

· svetovanje v vseh fazah delovanja socialnih podjetij,

· usposabljanje za socialno podjetništvo,

· zagotavljanje ugodnih virov financiranja delovanja, rasti in prestrukturiranja socialnih podjetij tudi z vzpostavitvijo sklada za spodbujanje socialnega podjetništva,

· vzpostavitev skupnih sistemov trženja za socialna podjetja.
Pri nadgradnji teh instrumentov mora imeti MG ključno in koordinativno vlogo, kakor tudi Služba Vlade RS za lokalno samoupravo in regionalno politiko, ki v okviru nalog preko regionalnih razvojnih agencij izvaja podporne storitve za podjetnike. Razmisliti velja o nadgradnji obstoječe mikro finančne sheme (sofinanciranje iz evropskih strukturnih skladov) pri Slovenskem podjetniškem skladu in Skladu za regionalni razvoj ter v okviru regionalne politike za spodbujanje ustanavljanja in razvoja socialnih podjetij, ki bi v prvi fazi omogočala koriščenje svetovalnih storitev in subvencije, v drugi fazi pa svetovalnih storitev in mikro kreditov.

ZSocP omogoča dejavnost socialnega podjetništva na področju spodbujanja uporabe obnovljivih virov energije in razvoja zelene ekonomije, socialnega turizma, socialne in pravične trgovine in trgovine s proizvodi in storitvami socialnega podjetništva ter podpornih storitev za socialno podjetništvo. Naloga MG je tudi aktivno sodelovanje z drugimi resornimi ministrstvi in vladnimi službami na področju pilotnih projektov za spodbujanje proizvajanja oziroma izvajanja novih proizvodov in storitev na teh področjih, ki so v javnem interesu ter spodbujanje usposabljanja in izobraževanja oseb, odgovornih za poslovodenje socialnih podjetij in sofinanciranje svetovanj za prestrukturiranje socialnih podjetij.
4.3  Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano (MKGP)
V skladu z določbami ZSocP MKGP izvaja za Svet strokovne naloge iz svojega področju.
Za MKGP je socialno podjetništvo priložnost za:

· hitrejši razvoj podeželja in izenačevanje pogojev bivanja na podeželju s tistimi v urbanih okoljih – možnost razvoja novih storitev na področju izobraževanja, kulture, športa, socialnega varstva, otroškega varstva ipd. Pri načrtovanju potrebnih ukrepov za spodbujanje socialnega podjetništva na teh področjih se mora povezovati z Ministrstvom za šolstvo in šport, MDDSZ, MG in Ministrstvom za kulturo,

· hitrejši razvoj na področju ekološke pridelave hrane.
Skupaj z MG bi lahko v okviru socialnega podjetništva spodbujali nadaljnji razvoj turizma in trgovine na podeželju, z Ministrstvom za kulturo pa ohranjanje naravne in kulturne dediščine na podeželju.

Usklajeno delovanje omenjenih resornih ministrstev z vodilno pobudo MKGP bi lahko s spodbujanjem razvoja socialnega podjetništva na podeželju pomembno prispevalo k izboljšanju pogojev za delo in življenje na podeželju, še širšemu razmahu ekološke pridelave hrane, razvoju zelenih delovnih mest, ohranjanju naravne in kulturne dediščine ipd. Pri tem pa bi bilo nujno tudi sodelovanje lokalnih skupnosti in regionalnih institucij.
4.4  Druga resorna ministrstva in vladne službe
ZSocP določa kot področja, v okviru katerih se lahko izvajajo dejavnosti socialnega podjetništva, tista, za katera so pristojna naslednja ministrstva (poleg že omenjenih MDDSZ, MG, MKGP) in vladne službe:

· Ministrstvo za šolstvo in šport,

· Ministrstvo za visoko šolstvo, znanost in tehnologijo,

· Ministrstvo za okolje in prostor,

· Ministrstvo za obrambo,

· Ministrstvo za kulturo,

· Ministrstvo za zdravje,

· Služba Vlade RS za lokalno samoupravo in regionalno politiko.
V skladu z določbami ZSocP vsa zgoraj navedena ministrstva in Služba Vlade RS za lokalno samoupravo in regionalno politiko izvajajo za Svet strokovne naloge iz svojega področju.
Naloga ministrstev in vladnih služb je izvajanje politike, ki bo spodbudna za razvoj socialnega podjetništva, predvsem s sprejemanjem ustreznih predpisov, odpravljanjem administrativnih ovir ter omogočanjem prenosa javnih pooblastil tudi na socialna podjetja.
V obdobju 2012 – 2015 je ključno za identificirane dejavnosti, za katere posamezna ministrstva in vladne službe ocenjujejo, da bi jih bilo smiselno razvijati po načelih socialnega podjetništva v okviru socialnih podjetij:

· preveriti ustreznost predpisov (ali omogočajo razvoj dejavnosti v smeri socialnega podjetništva),

· pripraviti ustrezne ukrepe za spodbujanje socialnega podjetništva v teh dejavnostih,

· zagotoviti ustrezna sredstva oziroma vire za njihovo izvajanje.

Odnos pristojnega resornega ministrstva do pomena socialnega podjetništva pri razvoju posamezne dejavnosti je ključen za razvoj socialnih podjetij tipa A v teh dejavnostih. Pri uveljavljanju socialnega podjetništva je pomembna tudi vloga drugih vladnih služb in uradov, še posebej Službe Vlade RS za razvoj in evropske zadeve, Urada za makroekonomske analize in razvoj, Statističnega urada Slovenije,

in sicer predvsem pri ustreznem umeščanju socialnega podjetništva v strateške in razvojne dokumente, zagotavljanju podatkov in informacij o njegovem razvoju ter izvajanju analiz in raziskav na tem področju.
4.5  Občine
ZSocP daje občinam pristojnost, da v skladu z ZSocP in zakonom, ki ureja spodbujanje skladnega regionalnega razvoja, načrtujejo, financirajo, in izvajajo politike razvoja socialnega podjetništva na območju občine oziroma na ravni razvojne regije.
Vloga občin je zelo pomembna tako na področju spodbujanja razvoja socialnih podjetij tipa A kot tudi tipa B.
Preko socialnih podjetij tipa A bi lahko občine spodbujale razvoj dejavnosti, pomembnih za lokalno in regionalno območje, kot so: ohranjanje tradicionalnih obrti, spodbujanje tradicionalne kulinarike, ohranjanje naravne in kulturne dediščine, skrb za zelene površine in druge komunalne storitve (npr. ravnanje z odpadki, odlagališča odpadkov..), oživljanje mestnih centrov in podeželskih skupnosti, otroško varstvo, socialno varstvene storitve, izobraževanje, šport in rekreacija, itd. 
Pomen socialnih podjetij tipa B v lokalnem okolju je ustvarjanje možnosti za usposabljanje in zaposlovanje ranljivih skupin na lokalnem trgu dela; še posebej je spodbujanje nastajanja takih podjetij pomembno v času, ko pride do propada večjega, pomembnejšega delodajalca in drugih, z njim povezanih podjetij, v posameznem okolju.
Za spodbujanje nastajanja in razvoja socialnih podjetij bi morale lokalne skupnosti v sodelovanju z resornimi ministrstvi in vladnimi službami načrtovati ukrepe za:

· pomoč pri ustanavljanju socialnih podjetij,

· ugodno financiranje delovanja in rasti socialnih podjetij,

· pomoč pri promociji socialnih podjetij,

· vzpostavljanju skupnega sistema trženja produktov socialnih podjetij iz lokalnega ali regionalnega območja,

· spodbujanje usposabljanja in izobraževanja oseb, odgovornih za poslovodenje socialnih podjetij in za delo z ranljivimi skupinami oseb ter zaposlovanja v socialnih podjetjih,
· podporo iniciativam za socialno podjetništvo in pilotnim projektom.

Pri tem pa je ključnega pomena osveščanje, izobraževanje in usposabljanje nosilcev pomembnih funkcij in razvoja v lokalnih skupnostih in institucijah na regionalni ravni, saj je od njihovega odnosa do socialnega podjetništva ter poznavanja tega področja v veliki meri odvisen razvoj tega sektorja v posameznih lokalnih okoljih.
5. VIRI
1. Zakon o socialnem podjetništvu Ur.l. RS, št. 20/2011;
2. Uredba o vrsti, obsegu in pogojih za opravljanje dopolnilnih dejavnosti na kmetiji, Ur. l. RS, št. 61/2005, 45/2008;

3. Pravilnik o delih, ki se štejejo kot osebno dopolnilno delo, ter o postopku priglasitve teh del, Ur. l. RS, št. 30/2002;
4. ZARES, Predlog programa za področje razvoja socialnega (družbenega) podjetništva in družbene odgovornosti podjetij, avgust 2008;

5. Poročilo OECD, LEED, »Izboljšanje socialne vključenosti na lokalni ravni prek socialne ekonomije«, Poročilo za Slovenijo, december 2010;

6. Informacija o pripravi strategije razvoja Slovenije za obdobje 2013 – 2020, SVREZ, julij 2011
7. Izhodna strategija Slovenije 2011 – 2013, Vlada RS, februar 2010;

8. Zavod RS za zaposlovanje, Mesečne informacije, junij 2011;

9. UMAR, Pomladanska napoved gospodarskih gibanj 2011;
10. Andreja Črnak Meglič, Uvod k predlogu zakona o socialnem podjetništvu, DZ RS, 2010;

11. Andreja Črnak Meglič, Obseg in viri financiranja nevladnih organizacij (društev, ustanov in zasebnih zavodov) v letu 2008;

12. Department of Word and Social Economy Flanders, »Introduction to the Social Economy in Flanders«, 21.5.2010;

13. eim, Sklad za razvoj in usposabljanje človeških virov, Projekt »Uvajanje modela socialnega podjetništva v treh pilotskih regijah v Sloveniji (študija izvedljivosti) – Študija obstoječega stanja na področju socialne ekonomije v Sloveniji«;

14. EMES, European Research Network, »Social Enterprise in Europe: recent Trends and Developments, Jacques Defourny, Marthe Nyssens, WP no.08/01;
15. GLOBAL Enterpreneurship Monitor Report on Social Enterpreneurship (Terjesen S. et al, 2011).
� GLOBAL Enterpreneurship Monitor Report on Social Enterpreneurship (Terjesen S. et al, 2011)


� Evropski parlament je leta 2009 sprejel resolucijo o socialni ekonomiji.


� Izhodna strategija Slovenije 2011 – 2013, Vlada RS, februar 2010


� UMAR, Pomladanska napoved gospodarskih gibanj 2011


� Zakon določa, da se dejavnost socialnega podjetništva lahko izvaja na naslednjih področjih: socialno varstvo, družinsko varstvo, varstvo invalidov, znanost, raziskovanje, izobraževanje in vzgoja, mladinsko delo, varstvo in promocija zdravja, zagotavljanje socialne vključenosti, spodbujanja zaposlovanja, poklicnega usposabljanja oseb, ki so brezposelne ali jim grozi brezposelnost, posredovanje zaposlitve in zagotavljanje dela ranljivim skupinam na trgu dela, ekološke pridelave hrane, ohranjanja narave, urejanja in varstva okolja, zaščite živali, spodbujanja uporabe obnovljivih virov energije, razvoj zelene energije, socialni turizem, socialna trgovina, pravična trgovina, trgovine s storitvami in proizvodi iz dejavnosti socialnega podjetništva, kultura, tehnične kultura, ohranjanje kulturne, tehnične in naravne dediščine, amaterski športa in telesna kulture, reševanja in zaščita, spodbujanje razvoja lokalnih skupnosti, podporne storitve za socialna podjetja;  s posebnimi zakoni se lahko opredeli tudi druga področja dejavnosti socialnega podjetništva.


� Nosilec projekta je bil eim, Sklad za razvoj in usposabljanje človeških virov.


� V pravilniku o delih, ki se štejejo kot osebno dopolnilno delo, ter o postopku priglasitve teh del je navedeno, da se kot osebno dopolnilno delo lahko izvaja tudi pomoč pri vzdrževanju, hiš, stanovanj.., delo na kmetiji, občasno varstvo otrok in pomoč starejšim, bolnim, invalidom na domu, ročno izdelovanje izdelkov na pretežno tradicionalen način, mletje žita, gašenje apna, kuhanje oglja, prevoz potnikov na tradicionalen način.


� Tudi nabor dejavnosti, ki jih navaja Uredba o vrsti, obsegu in pogojih za opravljanje dopolnilnih dejavnosti na kmetijah, je zelo širok in zajema: predelavo kmetijskih in drugih izdelkov (med, zelišča, gobe, gozdni sadeži..), prodajo kmetijskih pridelkov in izdelkov, turističnih zmogljivosti na kmetijah, gostinsko in negostinsko dejavnost na kmetijah, dejavnosti, povezane s tradicionalnimi znanji na kmetijah (oglarstvo, krovstvo s slamo, peka v kmečki peči..), pridobivanje in prodaja energije iz obnovljivih virov, storitve s kmetijsko mehanizacijo, kompostiranje, ribogojstvo…


� Gradivo »Social enterprise in Europe: Recent Trends and Develeopement« , Jacques defourny, Marthe Nyssens, WP no.08/01


� Delno povzeto po Študiji obstoječega stanja na področju socialne ekonomije v Sloveniji, pripravljeni v okviru PHARE projekta »Uvajanje modela socialnega podjetništva v treh pilotskih regijah v Sloveniji«


11 Povečevanje zaposlenosti in prihodkov v nevladnem sektorju je pomembno, saj razvoj nevladnega sektorja predstavlja tudi izhodišče za prehajanje njegove dejavnosti v socialno podjetništvo.


� Kazalo bi ponovno izvesti analizo »Obseg in viri financiranja nevladnih organizacij (društev, ustanov in zasebnih zavodov) iz leta 2008, A. Černak Meglič (v letu 2012 in 2015).
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