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Spoštovani!
Na področju dobrodelnosti, sociale, kulture, športa, zagovorništva, ekologije, zdravja, civilne zaščite in domala slehernega segmenta današnje družbe v Sloveniji danes deluje že več kot 24 tisoč nevladnih organizacij. Ponosni smo, da združujemo več kot milijon članov, ki s svojim požrtvovalnim in predvsem prostovoljnim delom omogočajo, da smo z različnimi oblikami angažiranosti, pomoči in aktivnosti na voljo vsakomur. 

Toda čeprav se naše dejavnosti in storitve vztrajno bogatijo in nenehno rasteta naše število in število naših prostovoljcev, zaradi česar se Slovenija po številu nevladnih organizacij in prostovoljcev na število prebivalcev uvršča v sam svetovni vrh, s politikami, ki naj bi spodbujale delovanje nevladnega sektorja, capljamo pri dnu. Že več kot desetletje se spopadamo z nestimulativnim podpornim okoljem za naše delovanje na čelu z zastarelo statusno zakonodajo, neobstoječo državno strategijo za razvoj in krepitev nevladnih organizacij ter davčno politiko, ki doniranje prej zavira kot spodbuja. 

Od bodoče vlade zato slovenske nevladne organizacije pričakujemo, da bo odločno zavzela pozitivno držo do krepitve nevladnega sektorja in čim prej uveljavila ukrepe, ki bodo odpravili sistemske ovire in vzpostavili dovolj stimulativno podporno okolje za naš razvoj. To nam bo omogočilo biti še uspešnejši pri tem, kar v nevladnih organizacijah zmoremo najbolje, pa naj gre za skrb za starejše, varovanje okolja ali inspiriranje in učenje mladih. 

Učinek delovanja društev, ustanov in zasebnih zavodov, ki tvorimo slovenski nevladni sektor, namreč ni le kratkoročen, ampak v vsaj taki meri pomaga tudi pri naslavljanju izzivov prihodnosti – kar je danes potrebno bolj kot kdajkoli prej. Naše preventivno delovanje zmanjšuje prihodnje stroške, hkrati pa zagotavlja boljše rezultate za uporabnika. S tem, ko, na primer, pomagamo starejšim še naprej živeti v svojih domovih, nevladne organizacije znižujemo prihodnje povpraševanje po bolnišničnih posteljah in obenem izboljšujemo kvaliteto posameznikovega življenja. Ko osveščamo o pomembnosti varovanja okolja in čistimo (v enem dnevu tudi očistimo) Slovenijo, zmanjšujemo pritisk na naše naravne vire in stroške za njihovo revitalizacijo. 

Napovedane vladne reforme v obdobju 2012 - 2015 zato enostavno morajo vključevati tudi redefinicijo sedanjega neustreznega odnosa države do nevladnih organizacij. Pri tem seveda ne pravimo, da naj v času krize državo, ki se je s socializacijo izgub gospodarstva finančno tako rekoč že povsem izčrpala, s svojimi finančnimi zahtevami še dodatno oslabijo nevladne organizacije. Gre le za to, da je mogoče naš potencial učinkovito izkoristiti že z nekaterimi s finančnega vidika povsem zanemarljivi spremembami zakonodaje in politik. Pa tudi sicer velja znova poudariti, da je javno financiranje naših aktivnosti predvsem investicija – investicija, ki jo v nevladnih organizacijah oplemenitimo z zbranimi sredstvi iz donacij, predvsem pa z velikanskim in požrtvovalnim delom naših prostovoljcev. Z drugimi besedami – vlaganje v razvoj nevladnega sektorja pomeni prebujanje in aktivacijo izjemnih človeških potencialov, ki lahko imajo pomembno vlogo pri premagovanju velikih izzivov prihodnosti. 

Zato slovenske nevladne organizacije mandatarja in bodočo vladno koalicijo pozivamo, da se v svoji koalicijski pogodbi odločno zaveže h krepitvi slovenskih nevladnih organizacij in v njej tudi napove korake, ki jih bo v tej smeri uresničila. V nevladnih organizacijah smo o njih že opravili razmislek in tudi pripravili predlog ključnih državnih ukrepov za obdobje 2011-2015. Od bodoče vlade zato pričakujemo, da jih v dialogu z nevladnimi organizacijami čim prej preuči in – še pomembneje – da jih tudi uresniči. 
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PREDLOG KLJUČNIH DRŽAVNIH UKREPOV NA PODROČJU KREPITVE NEVLADNIH ORGANIZACIJ V OBDOBJU 2012-2015

STATUSNA ZAKONODAJA

1. Priprava in sprejem Zakona o javnem interesu v nevladnih organizacijah, ki bo opredelil pojem nevladne organizacije in status delovanja v javnem interesu.

Ker zakonska definicija pojma nevladne organizacije ne obstaja in ker je ureditev delovanja v javnem interesu razpršena in različno urejena v številnih zakonih, na tem področju vlada zmeda, ki otežuje postopke dodeljevanja javnih sredstev in celovit sistemski razvoj nevladnega sektorja. Zakon mora ob tem opredeliti tudi spodbujevalne ukrepe za razvoj sektorja.

2. Prenova statusnih predpisov, ki urejajo položaj nevladnih organizacij, zlasti Zakona o zavodih in Zakona o ustanovah, ki sta v svojih bistvenih elementih nespremenjena že od srede 90-ih in omejujoča za delovanje nevladnih organizacij, saj ne ustrezata več njihovim aktualnim potrebam.

Posodobiti bi bilo potrebno ureditev položaja in delovanja zasebnih zavodov kot nepridobitnih pravnih oseb, zagotoviti večjo avtonomijo njihovega upravljanja in uvesti dosledno prepoved izplačil morebitnega dobička. 

Z novelo Zakona o ustanovah bi ločili med splošnokoristnimi in zasebnimi ustanovami ter zmanjšali administrativna bremena delovanja ustanov (npr. črtanje obveznosti pravil, če akt o ustanovitvi vsebuje že vse nujne elemente, črtanje obveznega soglasja pristojnega organa za razpolaganje z nepremičnino, …).

3. Sprememba Zakon o humanitarnih organizacijah tako, da lahko status humanitarne organizacije pridobijo poleg društev tudi druge nevladne organizacije, ki izpolnjujejo predpisane pogoje.

Zakon diskriminatorno omejuje status humanitarne organizacije samo na društva, pri čemer je zakonodajalec spregledal, da so ustanove dobrodelne že po samem zakonu in da obstajajo tudi zasebni zavodi, ki opravljajo identično dejavnost kot nekatera humanitarna društva. 

JAVNO FINANCIRANJE NEVLADNIH ORGANIZACIJ

1. Vzpostavitev posebne namenske proračunske postavke, na katero se prenašajo sredstva, ki predstavljajo razliko do 0,5% dohodnine, ki je rezidenti niso namenili za splošno-koristne namene in ki je namenjena krepitvi in razvoju dejavnosti nevladnih organizacij.
Možnost namenitve dela dohodnine izkoristi samo okoli 30 % rezidentov, zato okrog 7,5 milijona evrov, ki bi lahko bili šli nevladnim organizacijam za splošnokoristne namene, ostane v proračunu. Ker se je država z uvedbo možnosti doniranja dela dohodnine teoretično temu dohodku že odpovedala, naj se nerazdeljen del dohodnine, ki ni bi doniran, nameni za spodbujanje razvoja ter izvedbe programov nevladnih organizacij.

2. Uvedba možnosti do 30 % predplačil pri financiranju dejavnosti, projektov in programov nevladnih organizacij iz sredstev državnega ali občinskih proračunov.

Predplačila so nepogrešljiva pri izvajanju programov in projektov, ki jih zaradi njihove splošnokoristnosti (so)financira država, saj nevladne organizacije kot neprofitne in nepridobitne pravne osebe ne razpolagajo s sredstvi iz preteklih presežkov, s katerimi bi lahko "zalagale" njihovo izvajanje. 

3. Dvig višine možnih predplačil pri javnem financiranju dejavnosti, projektov in programov neprofitnih pravnih oseb iz namenskih sredstev EU in sredstev slovenske udeležbe, s sedanjih 20 % na 40 % vrednosti predvidenih izplačil.
Zakon o izvrševanju proračuna že sedaj določa možnost 20 % predplačil, a ker gre pri evropskih projektih ponavadi za večje zneske, 20 % predfinanciranje nevladnim organizacijam ne zadostuje za izvedbo projekta brez zadolževanja. 

4. Poenotenje prakse financiranja nevladnih organizacij iz javnih sredstev z izdelavo enotnih obrazcev za prijavo, obrazcev za poročanje in enotne vzorčne pogodbe o sofinanciranju.

Pogoji in postopki financiranja nevladnih organizacij se med ministrstvi zelo razlikujejo. Medtem ko je na nekaterih ministrstvih postopek jasen in časovno razdelan, postopki pri drugih niso standardizirani, pogodbe med posameznimi upravičenci se razlikujejo. Prav tako nekateri razpisi med upravičene stroške financiranja ne vključujejo posrednih stroškov. Zato predlagamo, da Služba za nevladne organizacije Ministrstva za javno upravo, ki je primer zgledno urejenih postopkov financiranja, skupaj z Ministrstvom za finance in nevladnimi organizacijami pripravi navodila glede postopka dodelitve javnih sredstev, vzorce razpisne dokumentacije, poročil in pogodb. Slabe prakse na nekaterih ministrstvih namreč vodijo v nekajmesečne zamude pri pregledovanju poročil in s tem izplačil, zahtevki, ki so jih ministrstva že potrdila, so zavrnjeni s strani revizijskih organov, kar vodi v naknadno vračilo sredstev ipd. 

5. Sprememba Zakona o kazenskem postopku tako, da lahko sredstva iz odloženega pregona prejmejo vse nevladne organizacije, ki delujejo v javnem interesu, in ne samo humanitarna društva.

S sprejetjem Zakona o javnem interesu v nevladnih organizacijah bodo jasno definirane nevladne organizacije, ki delujejo v javnem interesu. Tako ne bo več nobenega razloga za favoriziranje samo enega dela nevladnega sektorja.

USTVARJANJE UGODNEGA PODPORNEGA OKOLJA ZA DELOVANJE NEVALDNIH ORGANIZACIJ

1. Čimprejšnje imenovanje vladnih predstavnikov v Svet za razvoj nevladnih in prostovoljskih organizacij, kot ga predvideva Zakon o prostovoljstvu. 

V skladu s spomladi sprejetim Zakonom o prostovoljstvu bi naj vlada ustanovila Svet za razvoj nevladnih in prostovoljskih organizacij. A to se ni zgodilo, ker vlada vanj kljub pozivom nevladnih organizacij (ki so svoje člane že izbrale) ni imenovala svojih članov. To je objektivno povzročilo vsaj polleten zastoj v razvoju vitalnih politik za delovanje prostovoljskih in nevladnih organizacij.

2. V skladu z zavezo iz Strategije razvoja iger na srečo v Sloveniji čim prej omogočiti uvedbo dobrodelnih iger na srečo.

Dobrodelne igre na srečo pozna že več držav članic EU, od ostalih (klasičnih) iger na srečo pa se razlikujejo po tem, da predstavljajo poseben mehanizem za zbiranja sredstev za splošno-koristne namene, saj se večino zbranih sredstev ne namenja za dobitke, ampak za dejavnosti javnokoristnih nevladnih organizacij.

3. Sprememba Zakona o igrah na srečo tako, da bodo lahko poleg društev prirejale občasne klasične igre na srečo za namene pridobivanja sredstev za svoje osnovno delovanje tudi druge nevladne organizacije, ki izpolnjujejo predpisane pogoje.

Ker ni utemeljenih razlogov za razlikovanje med posameznimi oblikami nevladnih organizacij, predlagamo, da se možnost prirejanja občasnih iger na srečo da vsem nevladnim organizacijam ne glede na obliko, v kateri so ustanovljene. 

4. Ukinitev obveznih zavarovanj za ustanovitelje in zastopnike neprofitnih zasebnih zavodov, ki za svoje delo niso plačani.

Sedanja ureditev v Zakonu o pokojninskem in invalidskem zavarovanju, Zakonu o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju in Zakonu o urejanju trga dela terja, da morajo ustanovitelji oz. zastopniki zasebnih zavodov mesečno plačevati obvezne prispevke za zavarovanje, četudi zavodi ne ustvarjajo prihodkov in četudi zastopniki za vodenje zasebnega zavoda niso plačani (so prostovoljci). Takšna ureditev je lahko ustrezna za ustanovitelje gospodarskih družb ali zadrug, ki so že po samem zakonu ustanovljene izključno za nastopanje na trgu z namenom pridobivanja dobička oziroma za spodbujanje pridobivanja dobička svojih članov. Pri teh se namreč lahko upravičeno pričakuje, da bodo pri svojem delovanju ustvarjali določen dohodek. To pa NE velja nujno tudi za zavode. Zavodi so namreč ustanovljeni za izvajanje dejavnosti, katerih namen NI pridobivanje dobička. Tako zavodi pri svojem delovanju morda sploh ne bodo imeli dohodkov in jih torej ni smiselno generalno zavezovati k plačevanju obveznih prispevkov. Ali drugače, trenutna rešitev je podobna situaciji, ko bi obveznost vključitve v zavarovanje naložili tudi osebi, ki je ustanovila društvo in bila hkrati izvoljena za predsednika društva, s čimer je  postala njegova poslovodna oseba. Tudi v takšnem primeru bi bil ustanovitelj nevladne organizacije hkrati poslovodna oseba, a se te obveznosti za društva kljub vsemu ni uvedlo. Tako tudi z vidika enake obravnave nevladnih organizacij ni posebnega razloga za drugačno in strožjo obravnavo zavodov.

SPODBUJANJE SOCIALNEGA PODJETNIŠTVA

1. Čimprejšnji sprejem državne Strategije razvoja socialnega podjetništva in Programa ukrepov, kot ju predvideva Zakon o socialnem podjetništvu.

Zakon o socialnem podjetništvu je med drugim predvidel, da vlada do 1. 1. 2012 sprejme Strategijo razvoj socialnega podjetništva skupaj z akcijskim načrtom pospeševalnih ukrepov. Glede na to, da se strategija sploh še ni začela pripravljati, vlada svoje zakonske obveze ne bo izpolnila, njen sprejem pa je nujen za razcvet socialnega podjetništva v Sloveniji. 

2. Izvedba finančnih in drugih predvidenih ukrepov za spodbujanje socialnega podjetništva, kot so vzpostavitev sklada za spodbujanje razvoja socialnega podjetništva, sofinanciranje začetka opravljanja dejavnosti socialnega podjetja in odpiranja novih delovnih mest, sofinanciranje ustanavljanja socialnih podjetij za izvajanje podpornih storitev za socialna podjetja in sofinanciranje nastanka podjetniških inkubatorjev za socialna podjetja.

ODPRTA VLADA IN CIVILNI DIALOG

1. Zagotovitev doslednega upoštevanja standardov, ki jih glede vključevanja javnosti v oblikovanje predpisov in politik za državne organe predpisuje Resolucija o normativni dejavnosti.

2. Dopolnitev Poslovnika o delu Vlade RS na način, da Generalni sekretariat vlade kot »varuh vključevanja javnosti« v vladno proceduro ne bo uvrščal predlogov, pri katerih niso bile  upoštevane določbe poslovnika in resolucije (npr. če poročilo o upoštevanju poslanih mnenj ne bo oblikovano).

3. Dopolnitev Poslovnika o delu Vlade RS na način, da bo pripravljalec moral že v oblikovanje namena in ciljev predpisa vključiti tiste, ki jih predpis neposredno zadeva (npr. z imenovanjem medresorskih delovnih skupin, izdelavo list zainteresiranih nevladnih organizacij).

Parlament je novembra 2009 sprejel Resolucijo o normativni dejavnosti, ki postavlja smernice za vključevanje javnosti v postopek priprave predpisov, vlada pa je aprila 2010 spremenila svoj poslovnik in prav tako postavila minimalne standarde posvetovanja. Priprava predpisov ob sodelovanju javnosti je namreč zagotovilo za kakovostnejše in učinkovitejše predpise. Čeprav se je vključevanje javnosti na podlagi sprejetih dokumentov izboljšalo, v postopku še vedno ostajajo t.i. slepe pege. Vključevanje javnosti se v večini primerov ustavi pri objavi predpisa na spletu in javnem posvetovanju, ko sta okvir in vsebina predpisa že določena. V nasprotju s smernicami resolucije so tisti, na katere predpis neposredno vpliva ali so predvideni kot njegovi izvajalci, velikokrat vključeni prepozno, prav tako pa težko spremljajo upoštevanje lastnih pobud, saj pripravljalci ne objavljajo poročil o predlogih in mnenjih, ki so jih prejeli.

4. Zagotovitev rednega spremljanje vključevanja javnosti s ciljem opozarjanja na kritične točke v postopku ali na kritične državne organe. To bi omogočilo odpravo ozkih grl v sistemu.

5. Sprememba Zakona o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja tako, da bodo nevladne organizacije same imenovale svoje predstavnike v razvojne svete regij in da se postopek imenovanja predstavnikov poenostavi. 

Sedanji 11. člen ZSRR-2 namreč določa, da predstavnike nevladnih organizacij volijo občinski sveti, kar pomeni, da interese nevladnih organizacij zastopajo osebe, izbrane po politični poti. Nadalje pogoj, da mora vsaka upravna enota imeti predstavnika v razvojnem svetu, onemogoča operativnost razvojnega sveta in otežuje postopek imenovanja NVO predstavnikov. Zato predlagamo, da se v zakon vrne besedilo člena, kot ga je pripravila Služba Vlade RS za lokalno samoupravo in regionalno politiko pred nepotrebnim amandmajem Državnega zbora.

6. Zagotovitev rednega objavljanja predlogov predpisov na spletni strani E-demokracija in obveščanja zainteresirane javnosti.

Vladni portal e-demokracija (http://e-uprava.gov.si/e-uprava/edemokracija.euprava) je v letu 2010 nastal z namenom obveščanja in sodelovanja javnosti v postopkih priprave predpisov. Kljub dobri idejni zasnovi portal še vedno ni zaživel (ministrstva na ažurirajo objavljenih dokumentov, sistem obveščanja registriranih uporabnikov ne deluje). Ker gre za izjemno pomemben mehanizem sodelovanja javnosti, je nujno, da portal čim prej začne delovati v svojem izvorno predvidenem obsegu.  

ZAPOSLOVANJE
1. Vključitev iskalcev prve zaposlitve v razpise za subvencionirano zaposlovanje v nevladnih organizacijah.

Na podlagi povabila Priložnost zame, namenjena subvencioniranemu zaposlovanju v nevladnih organizacijah, ki ga je Zavod RS za zaposlovanje objavil 3. 6. 2011, se je v NVO do konca novembra zaposlilo okrog 80 oseb. Ocenjujemo, da je bilo zanimanje za povabilo manjše predvsem zaradi neprimernih ciljnih skupin. Zato predlagamo, da se povabilo nadaljuje tudi v prihodnjem letu z razširitvijo ciljnih skupin tudi na prve iskalce zaposlitve, ki so brezposelni vsaj 6 mesecev, podobno kot je ta ciljna skupina vključena v povabilo Zaposli.me, namenjeno tržnim delodajalcem. 

DAVČNI UKREPI

Preučitev in potencialna uvedba različnih davčnih ukrepov z namenom spodbujanja razvoja nevladnih organizacij, med njimi:

1. Oprostitev plačila dohodnine od prejemkov, ki jih prejmejo prostovoljci za namene kritja njihovih materialnih stroškov pri prostovoljnem delu (npr. stroškov prevoza) v skladu z Zakonom o prostovoljstvu.
Zakon o prostovoljstvu določa, da ima prostovoljec pravico do povračila nekaterih materialnih stroškov, ki mu nastanejo pri prostovoljnem delu, pri čemer pa ta povračila niso v celoti izvzeta iz plačila dohodnine, kot to velja za zaposlene.

2. Dvig dela dohodnine, ki ga je mogoče nameniti za splošno-koristne namene iz sedanjih 0,5 % na 1 %.

Zavezanci za plačilo dohodnine lahko namenijo le do 0,5 % svoje dohodnine za splošno koristne namene, medtem ko druge države, ki takšen sistem poznajo, omogočajo doniranje v višini 1 % ali 2 %.

3. Ponovna uvedba olajšave za donacije s strani fizičnih oseb in sicer v višini vsaj 1 % letne davčne osnove za plačilo dohodnine.

Ne glede na možnost namenitve dela dohodnine splošnokoristnim organizacijam, ki jo je  potrebno ohraniti, je smiselno ponovno uvesti klasične olajšave v obliki zmanjšanja davčne osnove za donacije, ki jih lahko v javno koristne namene podarijo posamezniki. Vse države EU z izjemo Slovaške, ki so uvedle »sistem odstotka« (pri nas zgolj 0,5 %), so namreč ob tem obdržale tudi prejšnje klasične olajšave. 

4. Zvišanje davčne olajšave za donacije s strani pravnih oseb s sedanjih 0,3 % na 1 % obdavčenega prihodka, vendar največ do višine davčne osnove. 

Spodbude drugih držav za dobrodelna ravnanja podjetij so  precej višja od spodbud, ki jih dobijo slovenska podjetja. V Španiji si tako podjetja lahko davčno osnovo z donacijami znižajo za 10 % obdavčenega prihodka, na Madžarskem pa celo za 20 % obdavčenega prihodka.

5. Oprostitev plačila davka od dohodkov iz tiste pridobitne dejavnosti nevladnih organizacij, ki je povezana z namenom in cilji (poslanstvom) organizacije (t.i. povezana pridobitna dejavnost).

Davčne olajšave za povezano pridobitno dejavnost, t.j. pridobitno dejavnost, ki je povezana s poslanstvom nevladne organizacije, pozna večina držav EU. Nekatere države (Velika Britanija, Španija, Belgija, Ciper, Estonija, Finska, Grčija, Irska, Latvija, Portugalska) poznajo popolno davčno olajšavo za dohodke iz povezane pridobitne dejavnosti. Druge države pa pri povezani pridobitni dejavnosti obdavčijo dohodek le nad določeno mejo (npr. Češka: cca. 11.000 EUR, Litva: 300.000, Madžarska: 42.000 oz. 81.000 EUR, Romunija: 25.000). Nekatere države tudi dohodke iz nepovezane pridobitne dejavnosti obdavčijo le, če presegajo določeno mejo (npr. Velika Britanije: 5.000 GDP oz. 25 % vseh dohodkov, če ti ne presežejo 50.000 GDP; Francija: 60.000 EUR, Nemčija: 35.000 EUR). Zato predlagamo, da Slovenija po vzoru drugih držav uvede popolno davčno olajšavo za dohodke iz povezane pridobitne dejavnosti ali vsaj določi mejo, do katere bo letni dohodek iz povezane pridobitne dejavnosti neobdavčen.  

NAČRTOVANJE PROGRAMOV EVROPSKE FINANČNE PERSPEKTIVE 2013 – 2020
1. Nadaljevanje in nadgradnja vključevanja nevladnih organizacij v operativne programe financiranja iz evropskih strukturnih skladov. Predstavitev časovnice programiranja in načinov posvetovanja z javnostjo.

Evropska komisija je predloge predpisov, ki bodo podlaga za financiranje naslednje evropske finančne perspektive 2013 – 2020, že predstavila. Da bi kar najbolje izkoristili možnosti financiranja iz evropske kohezijske politike, mora Slovenija čim prej začeti s programiranjem novih dokumentov. Glede na uspešno črpanje in dolgoročne učinke financiranja nevladnih organizacij po Operativnem programu razvoja človeških virov, razvojna prioriteta Institucionalna in administrativna usposobljenost, 3.3.5.3. Spodbujanje razvoja nevladnih organizacij in civilnega in socialnega dialoga, predlagamo, da se zagotovi nadaljevanje razvojne prioritete. Za črpanje sredstev iz drugih prioritet OPRČV je bilo za nevladne organizacije predvidenih indikativnih 7 %. Po vrednotenjih Službe Vlade RS za lokalno samoupravo in regionalno politiko so se NVO izkazale kot zelo uspešen izvajalec programov. Zato predlagamo, da se v naslednjem obdobju še več sredstev nameni nevladnim organizacijam s povišanjem indikativnega odstotka financiranja NVO v OPRČV na vsaj 15 % in določi indikativne % financiranja NVO tudi za druge operativne programe.
